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Voorwoord

De verkenning Waterveiligheid 2&euw (WV21) die het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat momenteel uitvoert, richt pip de veranderende
beleidscontext rondom veiligheid ten aanzien vagrstvomingen. Werken aan
waterveiligheid is een permanente opgave, gegesddimaatwijzigingen, het
groeiende aantal inwoners en de toenemende waardeet te beschermen
goed achter de dijken en beneden zeeniveau.

In 2006 is er daarom in het kader van WV21 eemsitye dialoog gevoerd
over de inzet op en afwegingen rondom waterveilijii@aarbij is geconsta-
teerd dat er breed gedeelde wens bestaat om hidgdwvaterveiligheidsbeleid
te verbeteren.

Op basis van deze dialoog werkt het Kabinet mone¢atn het opstellen van
een agenda voor de Beleidsnota Waterveiligheidnd# verwachting eind
2008 gereed zal zijn. De agenda zal naast eenligatigvan het huidige
preventiebeleid (beperken van de kans op een oversig) en vergroten van
het waterveiligheidsbewustzijn, tevens ingaan dpseegroten van de aandacht
voor het beperken van de gevélgen van overstrominge

Mogelijke maatregelen langs de lijn van de veiligbketen hebben daarmee
de discussie verbreed naar terreinen buiten detdikerantwoordelijkheden
van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. Raggt om verdergaande
samenwerking met overige ministeries, maar ooloregje en lokale partners.

De voor u liggende quick scan, uitgevoerd door TstnanGudde in opdracht
van Rijkswaterstaat RIKZ, beoogt een overzichteeem van ‘alternatieve’
veiligheidsmaatregelen. Hieronder worden verstaaovatieve maatregelen
die in ontwikkeling zijn of reeds op kleine schaarden geprobeerd, maar
nog geen reguliere toepassing kennen. Daarbijkskgs naar maatregelen
over de gehele bandbreedte van de veiligheidsketenpro-actie tot nazorg.
Op basis van de beschikbaar gekomen informatierisnaatregel een eerste
inschatting gemaakt van de effectiviteit en haalbeia.

Wij hopen dat dit overzicht een bijdrage zal leveirehet denken over de
nieuwe waterveiligheidsstrategie. Daartoe zijneénlaatste hoofdstuk enkele
conclusies en aanbevelingen opgenomen.

Niels Roode Susanne Zbinden, Sas Terpstra
Celine Knip, Roderik Schunck,
Rijkswaterstaat RIKZ Twynstra Gudde
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Samenvatting

Huidige veiligheidsmaatregelen

Dijken en duinen beschermen Nederland tegen oweenstg vanuit de rivieren
en de zee. Sinds de watersnoodramp van 1953 ispafdesn dat de waterke-
ringen zodanig sterk moeten zijn dat de kans opstnaningen zeer gering is.
Sinds 1995 zijn de normen waaraan de sterkte vavatirkeringen vijfjaar-
lijks getoetst moeten worden wettelijk verankerdléWet op de Waterkerin-
gen (WoW). In de toetsronde 2006 is gebleken d&d 8dn de primaire
waterkeringen aan de gestelde norm voldoet. Onuitide achterstanden (89
locaties) weg te werken is 1,6 miljard euro notllgast de jaarlijkse 500
miljoen euro die door het rijk wordt geinvesteasdjoor het kabinet 420
miljoen euro gereserveerd om de meest urgente eggdén te treffen.

Aanleiding voor een vernieuwd waterveiligheidsbeleli

Zeespiegelstijging en meer en extremere stormegeaislg van de klimaatver-
andering noodzaken tot het treffen van aanvullendatregelen. Nog meer
bepalend is de achterstand in het beschermingsnteg@n overstromingen
door de toenemende omvang en waardegroei van hesthermen goed en
toegenomen bevolking. De huidige normen lijken nmeer adequaat te zijn.

Quick scan ‘alternatieve’ veiligheidsmaatregelen

Om te komen tot een nieuwe veiligheidsbenaderingtmerder worden
gekeken dan de reguliere veiligheidsmaatregelend&ar dat verschillende
alternatieve veiligheidsmaatregelen in deze vogédigle quick scan nader
worden bekeken. Onder alternatieve maatregelenemoverstaan alle maatre-
gelen anders dan de traditionele versterking enogeng van de
(hoofd)waterkeringen. Alternatieve maatregelen lkamnowel nieuwe als
reeds bestaande - maar nog niet regulier toegepastatregelen zijn. Daarbij
is geen expliciet onderscheid gemaakt tussen vaniawp traditionele toepas-
singen of geheel nieuwe veiligheidsmaatregelen.

Deze quick scan brengt in kaart welke informatibeschikbaar is over de
alternatieve veiligheidsmaatregelen, waar de in&tiengevonden kan worden
en welke personen en organisaties kennis hebberobietrokken zijn bij de
maatregelen. De quick scan maakt tevens inzicktebjar informatie ont-
breekt. Dit is vastgelegd in een factsheet per ragat

Van alle maatregelen is een inschatting gemaakteaansrijkheid, geba-
seerd op een (globale) beoordeling van de efféetiven haalbaarheid van de
betreffende maatregel. Bij de beoordeling van dekgheid zijn relevante
kanttekeningen (aannames, orde groottes, onzelemhgdplaatst.
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Gezien de aard van het onderzoek, een quick soatenoleert dit rapport geen
compleet beeld te geven van alle mogelijke altégmatmaatregelen. In deze
quick scan is niet voor alle maatregelen een getigedige hoeveelheid
informatie beschikbaar gekomen. Het verschil irchédaarheid van informa-
tie komt ook tot uitdrukking in de kansrijkheid. &g willen we benadrukken
dat het hier gaat om een globale inschatting vakaderijkheid. Het is moge-
lijk dat de kansrijkheid anders kan worden beoddigelien aanvullende
informatie wordt meegenomen, meer deskundigen wobé@aderd of andere
aannames/uitgangspunten worden gehanteerd.

Veiligheidsmaatregelen

Als veiligheidsmaatregel benoemen we het midd@hstfument waarmee het
doel bereikt kan worden. In deze studie betrefindaatregelen die het risico op
een overstroming verkleinen (ofwel door de kangetkleinen ofwel door de
gevolgen te beperken).

De veiligheidsmaatregelen die in de quick scanuaesird worden bevinden
zich in verschillende schakels van de veiligheitsképro-actie, preventie,
preparatie, repressie, nazorg).

Effectiviteit en haalbaarheid

Er wordt bij de onderbouwing en beoordeling varaliernatieve veiligheids-
maatregelen gekeken naar de effectiviteit en hasttiedd.

De effectiviteit betreft de mate waarin wordt bijlgagen aan de algehele
doelstelling om meer veiligheid te creéren over segroot mogelijk gebied.
Veel maatregelen bevinden zich in de ideefase dredehikbare informatie is
wisselend, vandaar dat het niet mogelijk is om datnegelen te beoordelen bij
gelijke randvoorwaarden. Bovendien verschilt delaan de maatregelen
zodanig dat er sprake is van verschillende soogedvoorwaarden (bijvoor-
beeld maatregelen aan gebouwen vs. het aanleggematarkering).

Bij de haalbaarheid is gekeken naar de aspectandieel, juridisch, fysiek,
draagvlak en tijdigheid.

Gezamenlijk leveren effectiviteit en haalbaarhesd éndicatie van de kans-
rijikheid van de maatregel. Daarbij wordt bij voocabapgemerkt dat de
kansrijkheid van de verschillende maatregelenééetop-één met elkaar
kunnen worden vergeleken, zeker omdat de uitgamgspwen aannames per
maatregel aanzienlijk kunnen verschillen.

Kennisvragen

Indien we als uitgangspunt nemen dat een gebreknézmatie ook betekent

dat er daadwerkelijk kennis ontbreekt (=kennislesmtolgen daaruit de

kennisvragen. Enkele kennisvragen die deze quizk sproept, zijn:

- informatie over kosten en effectiviteit van maasleg blijkt vaak niet of in
geringe mate beschikbaar
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- kosteneffectiviteit bij grootschalige toepassingdg nauwelijks bekend,
omdat de beschikbare informatie is gebaseerd opspiie op kleine schaal
worden uitgevoerd

- de samenhang en interactie tussen maatregelembiteneeiligheidsketen is
onvoldoende inzichtelijk, terwijl ook deze samentp&an invioed kan zijn
op de kosten(effectiviteit) van de maatregelen

- onvoldoende is uit de informatie gebleken hoe wgedttuurd op de effecti-
viteit van communicatiemaatregelen

- de effectiviteit van een bewustwordingsproces igitijo te duiden in
termen van reductie van het aantal slachtoffersairiéle schade

- in de rampen- en evacuatieplannen ontbreekt infienozer de wederop-
bouw/herstel van materiéle schade na een oversigomi

- ten aanzien van financiéle en organisatorischergazeen overstroming
zijn in het kader van deze quick scan door ons geenrete voorbeelden of
pilots van aangetroffen.

Conclusies

Alternatieve veiligheidsmaatregelen zijn reéel

Geconcludeerd kan worden dat alle maatregelenatiegmd worden in deze
quick scan waardevol zijn om serieus in overweg@gemen bij verdere
verkenning van de nieuwe waterveiligheidsstrategie.

In aanvulling daarop kan worden opgemerkt dat, gegee opzet van deze
quick scan en de gehanteerde uitgangspunten, dedadiog van de kansrijk-
heid met name gericht is op de korte termijn. Megaten die pas na een lange
procedure of vanwege hun omvang pas op lange tekuijnen worden
toegepast, scoren op basis van deze uitgangspunieler goed. Het is
denkbaar dat dergelijke maatregelen (als ze bijweeld kosteneffectief blijken
te zijn) wel goed binnen een lange termijn-straqmssen.

Alternatieve veiligheidsmaatregelen kennen eentinde afhankelijkheid

In deze quick scan is elk van de alternatieve ragaten afzonderlijk be-
schouwd en is geen rekening gehouden met de sangeniet andere maat-
regelen binnen de veiligheidsketen of de eventwedselwerking met andere
maatregelen in hetzelfde gebied (die vanuit eee@pérspectief worden
ondernomen). Aanbevolen wordt om deze aspecteettekien bij een
eventuele toekomstige afweging voor het toepasaaréén of meer maatrege-
len.
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Kansrijkheid nader te bepalen

Meer inzicht in de kansrijkheid van maatregeleretéeen bijdrage aan het
ontwikkelen van een nieuwe waterveiligheidsstragelyi deze quick scan
hebben we een beoordeling gegeven van de kansdjkha de verschillende
maatregelen. Per maatregel is een inschatting de¢rapdasis van de be-
schikbare informatie. Gegeven het karakter van deiek scan moet deze
inschatting gezien worden als een redelijke indéc&le beoordeling van de
kansrijkheid is echter niet geschikt voor een olinige vergelijking van de
maatregelen.
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Inleiding

Leeswijzer

Deze quick scan is een herdruk van de eerste wdiesia november 2006 is
uitgebracht. De herdruk is gemaakt ten behoeveleastartconferentie
gevolgbeperking overstromingen op 5 april 2007.

In het eerste hoofdstuk wordt beschreven het heidigterveiligheidsbeleid en
de beleidsontwikkelingen beschreven. Daarnaastivib@sthreven wat de
scope van de quick scan is. In het tweede hoofdstuklen de alternatieve
veiligheidsmaatregelen toegelicht en ingedeeld.ddetle hoofdstuk beschrijft
de criteria waarop de maatregelen zijn beoord@&dlaadwerkelijke beoorde-
ling is terug te vinden in hoofdstuk 4 inclusieheemschrijving van de
kennisleemtes. In het laatste hoofdstuk wordenlosies getrokken uit de
quick scan. De beschouwingen over de quick scdreewaterveiligheidsbe-
leid zijn terug te vinden in een aparte notitiezBé op te vragen bij het
Rijksinstituut voor Kust en Zee (RIKZ) of Twynst@udde.

Waterveiligheid: bescherming tegen overstromingen
Huidige maatregelen: dijken en duinen

Nederland is een laaggelegen delta die door digkeduinen beschermd wordt
tegen overstroming vanuit de rivieren en de zesdsSde watersnoodramp van
1953 is afgesproken dat de waterkeringen zodaeig stoeten zijn dat de
kans op overstromingen zeer gering is.

Nederland kent een uitgebreid stelsel van zogenagrichaire waterkeringen.
Deze waterkeringen bieden veiligheid tegen ovemsitngen door de Noordzee,
de Waddenzee, de grote rivieren Rijn, Maas en W&dielde, de Oosterschel-
de en het IJsselmeer. Daarbij gaat het met naméi@gebieden, waar eventu-
ele overstromingen veel slachtoffers of economistiade tot gevolg hebben.
De primaire waterkeringen langs de grote riviedsnWaddenkust, de Zeeuw-
se wateren en het IJsselmeer bestaan voornamildkken. In totaal is er
Nederland ongeveer 3600 kilometer primaire waténken. Aan de Noord-
zeekust wordt het water grotendeels gekeerd ddoedyin totaal 260 km).
Daarnaast omvat het stelsel van primaire watergerireen aantal grote
dammen en bijzondere constructies, zoals de Stoedikringen in de
Oosterschelde en de Nieuwe Waterweg. Ook sluizenlaatwerken vervullen
een waterkerende functie, naast verschillende endaterstaatkundige
functies ten behoeve van de scheepvaart, hetinéatéozen van water, etc.
Op een beperkt aantal plaatsen wordt de functiepviamaire waterkering
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vervuld door hooggelegen gronden. Het gebied datitdmeschermd door een
stelsel van primaire waterkeringen, wordt een digigebied genoemd.

Sinds 1995 zijn de normen waaraan de sterkte vavatierkeringen vijfjaar-
lijks getoetst moeten worden wettelijk verankerdlénWet op de Waterkerin-
gen (WoW). Na twee toetsrondes in 2001 en 2006 leanttweeledig beeld
naar voren, namelijk dat er 1) een toenemend ptrgerprimaire waterkerin-
gen aan de gestelde norm voldoet (van 40% naar BA%) dat in de laatste
toetsing de overige waterkeringen met zo’n 23%jlgdijk verdeeld kunnen
worden in ‘onbekend’ en ‘negatief toetsoordeelt MBgatieve toetsoordeel
geldt voor meer dan negentig ‘zwakkere’ locatiesamnder de Maeslant-
kering en de Afsluitdijk.

De periodieke toetsing draagt bij aan een regetfeaiblitieke agendering van
het Nederlandse veiligheidsbeleid en is daarmesnigeik voor de financie-
ring van versterkingsmaatregelen.

Voor het huidige kustbeleid zijn naast de Wet op\éeterkering ook de Derde
Kustnota (2000) en Nota Ruimte (2005) bepalend.kdstbeleid is vooral
gericht op de combinatie veiligheid (waterkeren)rimtelijk) gebruik en
kwaliteit.

Onder regie van de provincies zijn intussen voobit gcioritaire ‘zwakke
schakels’ (er zijn er 10) langs de kust planstudiggevoerd, rekening houdend
met doelstellingen voor veiligheid en ruimtelijkevditeit. Overwegend wordt
hierbij voor zandige (suppleties) en zeewaartsessgphgen gekozen. Voor de
versterking van alle zwakke schakels is totaal z&#8 miljoen euro begroot
(tot 2020). Uiterlijk medio 2007 worden de plansesdZzwakke Schakels Kust
door de provincies opgeleverd. Daarna kan de aavgrakle zwakke schakels
starten. Door de waterkeringbeheerders zijn iredgérs reservestroken als
planologische reservering (in totaal 1000 ha) w&stgl om deze in de toe-
komst zo nodig te benutten voor verbreding van aiijluin.

Voor de Waddendijken wordt momenteel een vergedijkbverkenning gedaan,
mogelijk resulteert dit in nieuwe zwakke schakeéésam aandacht vragen.

Onder de noemer Dynamisch Handhaven worden sir@l3 m@atregelen
getroffen om de BasisKustLijn te handhaven, waasibijils 2001 ook het
handhaven van het kustfundament is betrokken. iBefstaarde is dat
tenminste 85% van de Nederlandse kust aan de nannder Basiskustlijn
voldoet. Handhaving van de BasisKustLijn scheptaatelvoorwaarden voor
duurzame handhaving van de veiligheid en functidget duingebied. Hand-
having van het kustfundament schept de randvoodeaavoor een duurzaam
handhaven van de BasisKustLijn. Het suppletiepnogna 2007 omvat in
totaal ruim 13 miljoen fhzand, waarvan 3 miljoenop het strand zal worden
aangebracht en 10 miljoer’ mnder water.

De resultaten van 15 jaar Dynamisch Handhaven tbeeeffect: het aantal
jaarlijkse overschrijdingen van de BasisKustLijopb gestaag terug, op veel
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plaatsen zijn de stranden breder geworden, duiagrogid en is de veiligheid
toegenomen. Als pro-actieve maatregel schept Dys@ntiandhaven ruimte
in de kust. Door het Dynamisch Handhaven wordhlaeidhaven van de
reststerkte in het duin vergemakkelijkt.

Er wordt nu al rekening gehouden met stijgende zappletiehoeveelheden in
de toekomst (ongeveer een factor 3 in de komenal@)eeiet alleen om erosie
te compenseren, maar ook om de estuaria en Wadslemkannen laten
meegroeien met de zee.

Overige veiligheidsmaatregelen

Naast het keren van water middels de bestaandendiik duinen worden ook
diverse andere maatregelen toegepast om de vedlitgheergroten.

Het project Ruimte voor de Rivier is een duideligorbeeld van anticiperen
op grotere afvoer. In het rivierengebied wordtwater ruimte gegeven
(“horizontale waterberging”) om overstromingen t®kkomen en de ruimte-
lijke kwaliteit te verbeteren. Waar Ruimte voorRieier (merendeels) uitgaat
van een maatgevende afvoer van 16.088en. wordt nu ook reeds een
verkenning gedaan voor de situatie 18.06Get.

Het IJsselmeer is een belangrijke schakel in denvatshouding in Nederland.
Met name in de winter wordt het streefpeil vanlisselmeer (NAP - 0.40 m)
steeds vaker en steeds sterker overschreden. Vardeestijging van de
zeespiegel en een verhoogde aanvoer van wateevigieren is extra spui-
capaciteit in de Afsluitdijk nodig om het huidigéstelmeerpeil nog een tijd te
kunnen handhaven.

Naast deze fysieke, technische maatregelen spetis iuidige situatie ook de
Stormvloedwaarschuwingsdienst (SVSD), de hoogwatetitgeving voor de
grote rivieren en het Monitoringsysteem Water (MSM cruciale rol bij de
operationele bescherming tegen overstroming. Tjévgarschuwingen van
een dreigende hoogwatersituatie stelt de sameiglévistaat om te anticiperen
en om noodmaatregelen te treffen.

Veranderende beleidscontext en trends

Horizontale waterberging (binnen rivierdijken)

In 2000 is een omslag in het denken over wategledid ingezet door - in
plaats van het alleen verder verhogen van dijkerkiezen voor een meer
duurzame aanpak van 'ruimte voor de rivier'. Dem®te wordt gemaakt door
dijken te verleggen en/of uiterwaarden te verdiegeteidt tot minder hoge
waterstanden.

Water in ruimtelijke afwegingen
Water is één van de structurerende principes waortelijke afwegingen,
maar niet de enige. Ook verstedelijking, infraginuc, natuur en recreatie
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eisen ruimte op. Reserveringen voor water in hietesland vragen om voort-
durende aandacht bij ruimtelijke planvorming. Zaekaar functiecombinaties
is dan ook een mogelijke oplossing, waarbij de waégs als instrument in het
afwegingsproces wordt ingezet.

Klimaatverandering

De waterveiligheid heeft een sterke relatie meh&ktverandering, er moet
immers rekening worden gehouden met een zeespiiggiats en meer en
extremere stormen.

Dit is een belangrijke conclusie uit de eerste afgde deelprojecten (Route-
planner-rapporten) in het kader van het NationaaiRmma Adaptatie
Ruimte en Klimaat (ARK)Eén van de belangrijkste conclusies uit de eerste
drie rapporten (Nulmeting klimaatbestendigheid,dcRuican kennisleemten en
Adaptatiestrategieén) is dat veiligheid ten aanzemoverstromingen de
meeste aandachierdient bij het komen tot een strategie van kiitadaptatie.
De Routeplanner-rapporten zetten in op het ontwétkgan meer robuuste
systemen, waarbij zowel de technische oplossingeheterde controle-,
waarschuwings- en risicobeheersingsmethoden alsezberterde ruimtelijke
planvorming een rol spelen.

Europa

Bescherming tegen hoogwater is grensoverstijgendcgdt op stroomgebied-
niveau aangepakt. Middels de Hoogwaterrichtlijndmsamenwerking met
Belgié, Duitsland en Frankrijk worden versterkt.adtj is het niet-
afwentelprincipe een belangrijk onderdeel; landenrien niet meer zonder
overleg maatregelen nemen tegen hoogwater alsaijiee de waterafvoer
naar andere landen vergroten.

De richtlijn werkt integraal en is gericht op déligeidsketenaanpak, naast
aandacht voor preventie is er ook aandacht vosisbeheersing en nazorg. De
richtlijn vraagt om actieve participatie om te kamtet overstromingsrisico-
beheerplannen.

Ook met de doorwerking van de Natura 2000 gebiedierin grote mate
overeenkomen met de natte terreinen in de rivietinggn en langs de kust,
zal rekening moeten worden gehouden. Dit zal Hijvikkelingen vragen om
grootschalige milieueffectrapportages en dergelijke

Toenemende potentiéle schade

In de afgelopen veertig jaar is een achterstanstasm in het beschermings-
niveau tegen overstromingen. Dit wordt veroorzafmkir de toenemende
omvang en waardegroei van het te beschermen goedgenomen bevolking,
terwijl de normensystematiek gelijk is geblevent Itekent dat de normen
niet meer adequaat zijn. Economische groei en lhjlende investeringen zijn
zelfs meer bepalend voor de toenemende kwetsbdarber overstromingen
dan de hiervoor genoemde klimaatverandering (Klistestegie — tussen
ambitie en realisme, WRR, juni 2006).
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Innovaties

Nieuwe maatregelen ontstaan door innovaties. Biligswaterstaat is
hiertoe het innovatieprogramma WaterINNovatiebrdiNN) opgericht.De
toepassing van nieuwe technieken, materialen échiten komt hier van pas,
gericht op slimme combinaties van ruimtegebruikeitigheid bij de herin-
richting van infrastructuur en ruimte. Een belajigonderdeel om innovaties
te doen slagen is de samenwerking tussen overhesdterne partners (o.a.
marktpartijen en belangenorganisaties) en procesatie.

Zonder innovaties is het niet mogelijk het bele@dd/an een duurzaam
watersysteem tegen maatschappelijk aanvaardbatenkiesrealiseren. De
innovatie inspanningen van VenW zijn daarnaastbeop het economisch
belang van groei van de concurrentiekracht van atensector.

Naar een nieuwe veiligheidsbenadering

Bovenstaande analyse maakt helder dat zowel dgigeals de mogelijke
gevolgen van overstromingen toenemen en zullewdolijoenemen in de
komende eeuw. Dit is reden voor het Ministerie Vankeer en Waterstaat om
het huidige veiligheidsbeleid te actualiseren. Derbereiding daarvan vindt
plaats binnen het project Waterveiligheid 2&uw (WV21). Eind 2006 zullen
de resultaten van WV21 als nieuwe veiligheidsberiageaan de Tweede
Kamer worden gezonden.

Naar aanleiding van WV21 is een discussie gestemt @en mogelijke aanpas-
sing van de huidige veiligheidsfilosofie en hetafismen van het bescher-
mingsniveau op de potentiéle gevolgen van een treening. De uitkomsten
van het studieproject Veiligheid Nederland in Kaemtmen belangrijke
bouwstenen voor de nieuwe veiligheidsbenadering.

In de rampenbeheersingsstrategie bij overstromifB&$0) van de Rijn en
de Maas is gekeken naar een betere internatioaalersverking, organisatori-
sche maatregelen, het verhogen van normen en elemimmpartimentering
van gebieden. In ieder geval zijn aanvullende dsgdarische maatregelen
voor rampenbestrijding nodig, zoals het voorbergidop grootschalige
evacuatie, een betere communicatie met de burggo@shtoegesneden
rampenplannen waarmee ook regelmatig wordt geoefend verbetering van
het hoogwaterinformatiesysteem wordt al gewerktlk&/enaatregelen gewenst
zijn, wordt eind 2006 in een kabinetsstandpuntgelsgd. Ook zal daarin
worden aangegeven in hoeverre de rampenbeheetsatigge kan worden
verbreed.

Adviescommissie Water, 18 oktober 2006

De discussie rond waterveiligheid is zeer actugelAdviescommissie Water
heeft in haar advies van 18 oktober 2006 er b@atssecretaris op aange-
drongen om op korte termijn een samenhangende@erénde visie op de
waterveiligheid te presenteren, zodat waterveiiidimadrukkelijk een hogere
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plaats op de beleidsagenda krijgt. Naast aanb@esliover de financiéle
aspecten (gericht op het inlopen van de achterstaimdhet onderhoud van de
primaire waterkeringen) noemt de adviescommisskedad de voor water-
veiligheid verantwoordelijke instanties zich orgeatorisch beter moeten
voorbereiden op het toegenomen risico van overstgen en de mogelijke
grote impact daarvan. De commissie wijst bovendighet belang van een
goede informatievoorziening en risicocommunicatie/zan een betere inbed-
ding van de waterveiligheid in de ruimtelijke ordegsprocessen en de
inrichting van het land.

Toelichting op de inspanningen op het gebied van wexveiligheid,

Minister Peijs, 25 oktober 2006

Minister Peijs maakt in haar reactie op de adviesossie Water melding van
de huidige inspanningen die op het gebied van leesthg tegen hoogwater
worden genomen. Het totale maatregelenpakket bgti@ia2015 een bedrag
van ruim 5 miljard euro. Naast de investeringen danvaterschappen in
beheer en onderhoud van de dijken, betekent dietaijk de komende jaren
jaarlijks ongeveer 500 miljoen euro uit zal gaawegeom overstromingen in
Nederland te voorkomen. Bovendien is nog eens 4B6em euro extra
opgenomen in het Hoogwaterbeschermingsprogrammz 2001 om de 44
meest urgente maatregelen uit de Tweede toetsimtegaakken.

Er zouden in totaal 89 maatregelen moeten wordeoféen om te voldoen
aan de wettelijke veiligheidsnormering, waarvod rijljard euro noodzake-
lijk is. Het nieuwe Kabinet zou zo spoedig mogefijpeten beslissen over
mogelijk financiéle reserveringen hiervoor.

De Minister geeft daarnaast aan dat een agendadeoBeleidsnota Water-

veiligheid wordt opgesteld (naar verwachting in 2@@reed) met de volgende

drie punten:

- actualisatie van het preventiebeleid (beperkendeakans dat een over-
stroming zich voordoet)

- vergroten van de aandacht voor het beperken vadiggyvvan over-
stromingen

- vergroten van het waterveiligheidsbewustzijn.

Quick scan ‘alternatieve’ veiligheidsmaatregelen

Om te komen tot een nieuwe veiligheidsbenaderingtmerder worden
gekeken dan de reguliere veiligheidsmaatregelend&ar dat verschillende
alternatieve veiligheidsmaatregelen in deze vogédigle quick scan nader
worden bekeken. Het gemeenschappelijke kenmerkigariligheidsmaat-
regelen is dat zij bijdragen aan het verkleinen lwanoverstromingsrisico. Het
overstromingsrisico omvat twee componenten: de karsen overstroming en
de gevolgen van een overstroming (risico = kanevotp).

Het beleid dat is gemaakt in de jaren '50 richhzitet name op het verkleinen
van de overstromingskansen middels normstellingo@gstromingsrisico’s
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zijn daarbij gebruikt als vertrekpunt. Daar waarid&o’s groot zijn, is dit
vertaald in een strengere norm voor de kans omeerstroming. Voor
Centraal Holland, waar de potentiéle gevolgen hebtgt zijn, is de toegestane
kans een stuk kleiner (1: 10.000) dan voor de andigkringgebieden (varié-
rend van 1: 500 tot 1: 4.000).

De quick scan richt zich op alternatieve maatregedgen overstromingen.
Onder alternatieve maatregelen worden verstaameligregelen anders dan
de traditionele versterking en verhoging van deftipvaterkeringen. Alterna-
tieve maatregelen kunnen zowel nieuwe als reedadrede - maar nog niet
regulier toegepaste - maatregelen zijn.

Te verwachten resultaten van deze quick scan

Deze quick scan brengt in kaart welke informatibeschikbaar is over de
alternatieve veiligheidsmaatregelen, waar de in&tiengevonden kan worden
en welke personen en organisaties kennis hebberobbetrokken zijn bij de
maatregelen. Dit is vastgelegd in een factsheetetregel (zie bijlage 6).
Ook een lijst met interessante weblinks is opgeno(hglage 1). Bij eventueel
vervolgonderzoek kan het ministerie van VerkeeWaierstaat hierdoor
gericht informatie vergaren.

De quick scan maakt tevens inzichtelijk waar infatie ontbreekt. Het kan
zijn dat deze informatie er wel is, maar binnenth@sbestek van de quick
scan niet boven water is gekomen. Het kan ookddjrachter het gebrek aan
informatie een kennisleemte schuilgaat. Waar mjgedibben we dit aange-
geven. Het biedt de opdrachtgever een aanknopingspor nader onderzoek.

Van alle maatregelen wordt - voor zover mogeligen inschatting gemaakt
van de kansrijkheid, gebaseerd op een (globale)rdebng van de effectiviteit
en haalbaarheid van de betreffende maatregel. ramgrnvan de kosten die
met de maatregelen gepaard gaan (uitgedrukt isétgss daarbij een belang-
rijke graadmeter voor de haalbaarheid. Bij de baelarg van de kansrijkheid
plaatsen we ook relevante kanttekeningen (aannares groottes, onzeker-
heden). Een mogelijke kanttekening is bijvoorbetdtieen maatregel slechts
toepasbaar is in delen van Nederland. Met de gtabathatting van de
kansrijkheid van een maatregel is de opdrachtgev&aat om te bepalen of,
en zo ja, voor welke maatregelen de kosteneffeetisberekeningen zinvol
zijn.

Aanpak quick scan

Om zo veel mogelijk informatie over de verschillenrdaatregelen te vergaren,
zijn er verschillende bronnen geraadpleegd. Erkéléseurs van Twynstra
Gudde, elk met een eigen achtergrond, hebben hggbiuik gemaakt van hun
netwerk en van de kennis en contacten van gerasgifdeexperts. Hierdoor is
informatie over verschillende projecten, initiagey programma’s, projecten
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en ideeén bij elkaar gebracht. De zoektocht isarenddersteund door be-
schikbare informatie op het internet. Hierdoor vegrdiieuwe bronnen gevon-
den alsmede nieuwe maatregelen. Op deze manieeheimbveel feitelijke
informatie over de alternatieve maatregelen bijebnacht.

Om de kansrijkheid van de maatregelen in te sah#&tender meer een
Versnellingskamersessjegeorganiseerd waarbij experts van verschillende
werkvelden aanwezig waren. Met hun kennis en argazijn een deel van de
maatregelen op effectiviteit en haalbaarheid beset] Uit deze bijeenkomst
zijn ook een aantal nieuwe maatregelen naar voe&argen. De aanwezigen
bij de Versnellingskamer zijn opgenomen in bijlége

Met deze aanpak hebben we zowel de breedte (vedehitende maatregelen
onderzoeken) als de diepte (over verschillender@ieen uitspraak doen)
kunnen bedienen.

Vele personen hebben gereageerd op de conceptvarsieze rapportage.
Hun commentaar is zo veel mogelijk verwerkt in deirelversie. In bijlage 3
vindt u een overzicht van diegenen die een bijdregd®ben geleverd.

Afbakening

Deze quick scan biedt een overzicht van geinvesgtarde informatie van
alternatieve maatregelen en geeft een schattingledansrijkheid van de
maatregelen. Gezien de aard van het onderzoekjeeiscan, pretendeert dit
rapport geen compleet beeld te geven van alle rijicgelternatieve maatrege-
len. De resultaten bieden wel inzicht in het seala mogelijke alternatieve
maatregelen en de aspecten die van belang zijreomagtregel toe te kunnen
passen. De verschillende maatregelen worden ongdadthaal waarop deze
toepasbaar zijn vergeleken.

In deze quick scan is niet voor alle maatregelengstijkwaardige hoeveel-
heid informatie beschikbaar gekomen. Enkele maakeegvorden in de
praktijk al uitgevoerd of zijn in voorbereiding. ¥odie maatregelen is veelal
meer informatie beschikbaar dan voor maatregelertrdig) niet worden
toegepast en nog in een onderzoeks/verkennendeittese In bijlage 4 is een
overzicht opgenomen van de verschillende faseniwdarmaatregelen
verkeren.

! )  De Versnellingskamer brengt structuur in creatiewéesluitvormende processen
waarbij mensen betrokken zijn met uiteenlopendeimgem. Deelnemers aan een
Versnellingskamersessie wisselen klassieke gragpsergaderinteractie af met
het gebruik van laptops om parallel met elkaaoramuniceren.
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Het verschil in beschikbaarheid van informatie kamk tot uitdrukking in de
kansrijkheid. Graag willen we benadrukken dat let gaat om een globale
inschatting van de kansrijkheid. Het is mogelijik da kansrijkheid anders kan
worden beoordeeld indien aanvullende informatiedivoreegenomen, meer
deskundigen worden benaderd of andere aannamesigsigunten worden
gehanteerd.



21

2.2

Twynstra Gudde

De maatregelen

Definitie van veiligheidsmaatregel

Als veiligheidsmaatregel benoemen we het middé@hstfument waarmee het
doel bereikt kan worden. In deze studie betrefindaatregelen die het risico op
een overstroming verkleinen (ofwel door de kangetdleinen ofwel door de
gevolgen te beperken).

In dit overzicht zijn niet opgenomen despanningen of activiteitedie met
een maatregel gemoeid zijn. Zo wordt bijvoorbe@ddnpassing van wet-
en/of regelgeving - om de betreffende maatregedunnen realiseren - niet
als een afzonderlijke veiligheidsmaatregel bescltbiye benodigde inspan-
ningen worden wel in beschouwing genomen bij hebbdelen van de
kansrijkheid van de maatregelen.

Uitgangspunt is verder dat het gaat oigt-regulier toegepaste maatregelen
(zoals verwoord in paragraaf 1.2). We maken dagd®n expliciet onder-
scheid tussen varianten op traditionele toepassinfgeheel nieuwe veilig-
heidsmaatregelen. Omwille van volledigheid zijndeeiypen maatregelen als
een afzonderlijke ‘alternatieve veiligheidsmaattelgenoemd.

De beschrijving van de veiligheidsmaatregelen lzageerd op de informatie
die tijdens de quick scan beschikbaar is gekomerhdzveelheid beschikbare
informatie verschilt echter per veiligheidsmaattebigerdoor verschilt ook de
mate van uitwerking van de maatregelen. Per magltregadere informatie
opgenomen in de ‘maatregelbladen’ in bijlage 6.

Ordening van de maatregelen

De veiligheidsmaatregelen in de quick scan zijnvergchillend, ze variéren
van het aanleggen van waterkeringen tot het malargeavanceerde waar-
schuwingssystemen. Sommige maatregelen zijn geleel, over andere
maatregelen is al langer nagedacht of zijn eenijzerilering van reeds
toegepaste maatregelen. Hierdoor verschilt hetaniveaarop de maatregelen
zijn beschreven en is het niet mogelijk om de neggtien in één indeling te
vatten.

We hebben de maatregelen zo overzichtelijk moggligedeeld voor deze

rapportage door ze te clusteren naar oplossingsgeboals in de vorige alinea
is beschreven zijn andere wijzen van indeling oalgetijk.

10
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Als oplossingsgebieden zijn onderscheiden:
- Technische maatregelen:
niet-traditionele versterking van waterkeringen
tegengaan van erosie
verminderen golfaanval
aanleg / versterken van secundaire / compartimegtijken
. schadebeperking objecten.
- Ruimtelijke (ordenings)maatregelen:
ruimte reserveren.
- Organisatorische en communicatieve maatregelen:
risicocommunicatie
crisiscommunicatie
organisatorische voorbereiding
hulpverlening na overstroming (psychosociaal)
vergoeden van overstromingsschade bij burgers érijyzen.

Deze indeling is ook terug te vinden in de overatdbel op pagina 18 en 19.
Positie in de veiligheidsketen

De veiligheidsketen is een systematische benadedaghet omgaan met
risico’s (ongeacht de aard). Om risico’s van overstng te beperken, zijn
maatregelen nodig voor elk van deze schakels vaa deiligheidsketen. Deze
maatregelen moeten bovendien vanuit hun onderBageenhang worden
bekeken. Zie ook onderstaande toelichting op dégheidsketen.

De veiligheidsketen maakt onderscheid tussen dgewdle vijf schakels:

- Pro-actie: is de®Ischakel in de veiligheidsketen.
Pro-actie is gericht op het voorkomen van risictevsituaties. Met behulp
van pro-actie tracht men in de vroegste fase vaplatening gevaren te
voorkomen of te vermijden door structurele oorzakam incidenten weg te
nemen ter voorkoming van het ontstaan daarvan.

- Preventie: Is de®schakel in de veiligheidsketen.
Met preventie tracht men calamiteiten te voorkoniem eerste moet wor-
den gezorgd dat al bestaande risico's niet totwekelijke ramp uitgroeien
(bijv. de aanleg van dijken). Ten tweede gaat hainete zorgen dat wan-
neer zich onverhoopt toch een ramp voordoet, delgem zo beperkt moge-
lijk blijven.

- Preparatie: is de°Zchakel in de veiligheidsketen.
De voorbereiding op de bestrijding wordt prepargéaoemd. Hieronder
valt met name het opstellen van plannen, onderkandsystemen, zorg
voor het juiste materieel en materiaal de bereikieid van wijken en ob-
jecten, het opleiden en oefenen van hulpverleniegsten en het voorlich-
ten van de bevolking. Door deze maatregelen is maemet uitbreken van
een calamiteit voorbereid op de bestrijding daarvan

11
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- Repressie: is de°4chakel in de veiligheidsketen.
Repressie betekent het beperken en bestrijdenngevallen en calamitei-
ten. In geval van een overstroming omvat reprdsgieorbeeld de redding
van slachtoffers, de evacuatie uit het rampgehmelole¢ leegpompen van
ondergelopen gebieden.

- Nazorg: is de %en laatste schakel in de veiligheidsketen.
Nazorg omvat alles wat nodig is om zo snel mogelglgevolgen van een
incident in orde te brengen en in de “normale”aies en verhoudingen
terug te keren. Een goede nazorg is onontbeerlijk.

In deze quick scan worden de veiligheidsmaatreggdemakshalve afzonder-
lijk beschouwd. Het in samenhang beschouwen vanatgregelen voert hier
te ver.

Per maatregel is in de overzichtstabel (paginanl8% aangegeven in welke
schakel de maatregel zich bevindt. In bijlage Bagendien een overzicht
opgenomen van de onderzochte maatregelen per $ehaleveiligheidsketen.

12



3.1

Twynstra Gudde

Beoordelingscriteria

De beoordelingscriteria

Er wordt bij de onderbouwing en beoordeling varalfernatieve veiligheids-
maatregelen gekeken naar de effectiviteit en hasttiesd.

De effectiviteitbetreft de mate waarin wordt bijgedragen aan gehalle
doelstelling om meer veiligheid te creéren over segroot mogelijk gebied.
Daarbij wordt de effectiviteit van de maatregel®onal kwalitatief beschre-
ven. Door de beperkingen die gelden voor deze gdek zal de schaalgrootte
van het toepassingsgebied in onderlinge vergetjjkiissen de maatregelen
niet altijd consistent in beeld zijn. In het geeffecten van een maatregel
alleen lokaal kunnen worden bereikt is de effetdivigeringer dan maatrege-
len die op een grote schaal tot effect leidensEprake van een groot verschil
tussen technische- en ruimtelijke ordeningsmaaleegeaak van fysieke aard)
en organisatorisch-communicatieve maatregelen (@aade effecten vaak
niet of moeilijk fysiek meetbaar zijn). Om een bydieeld te vormen van de
effectiviteit wordt per maatregel aangegeven omgdke randvoorwaarden
deze kwalitatieve beoordeling geldt.

Veel maatregelen bevinden zich in de ideefase dredehikbare informatie is
wisselend, vandaar dat het niet mogelijk is om datmegelen te beoordelen bij
gelijke randvoorwaarden. Bovendien verschilt delaan de maatregelen
zodanig dat er sprake is van verschillende soogedvoorwaarden (bijvoor-
beeld maatregelen aan gebouwen vs. het aanleggematarkering).

Bij de haalbaarhei@ onderscheid gemaakt in de volgende aspecten:

- financieel: wat zijn de kosten (euro) van de maggteDaarbij wordt, indien
mogelijk, ook rekening gehouden met de schaal waedeomaatregel kan
worden toegepast.

- juridisch: kan de maatregel op basis van bestaaetigeving worden
uitgevoerd of dienen hiertoe aanpassingen te walldergevoerd? Wat is
de zwaarte van eventuele wijzigingen en met wgdlspiad moet in elk geval
rekening worden gehouden?

- fysiek: Is er fysiek ruimte beschikbaar om de meggten te realiseren of
wordt een zodanige ruimteclaim gelegd dat het evgilijk wordt om tot
uitvoering over te gaan? Is er voldoende capagjteitsoneel, machines) en
kennis om de maatregel ook daadwerkelijk te kunntmeren?

- draagvlak: is in te schatten of de maatregel aprskan rekenen van de
bevolking en bestuurders of kan er weerstand tedganaatregel worden
verwacht (en in welke mate)?

- tijdigheid: Binnen welke periode is de maatregeddigerkelijk te realise-
ren?

13
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In de Versnellingskamer kwam naar voren dat somnmigatregelen meer
doelen dienen dan alleen het verkleinen van hesteeningsrisico. Ze
kunnen bijvoorbeeld ook een woningbouwopgave okamdormen van
meervoudig ruimtegebruik mogelijk maken. Het koppeban functies leidt
dan direct tot financiéle baten. Dit wordt meegeaorhij het beoordelingsas-
pect ‘draagvlak’. Dit is niet altijd een positiekeoordeling. Soms leidt een
deel van de maatregel tot weerstand, waardoordegehele maatregel
minder draagvlak is. Per maatregel is ingeschhebinvlioed heeft op het
draagvlak.

Kansrijkheid

Gezamenlijk leveren effectiviteit en haalbaarheid endicatie van de kans-
rijkheid van de maatregel. Een maatregel kan as kz@nsrijk worden bestem-
peld als blijkt dat zowel de effectiviteit als dadibaarheid groot is.

Daarbij wordt bij voorbaat opgemerkt dat de kakbejd van de verschillende
maatregelen niet één-op-één met elkaar kunnen warelgeleken, zeker
omdat de uitgangspunten en aannames per maateggeéalijk kunnen
verschillen. Per maatregel staat ook beschrevearomelke condities deze
conclusies gelden.

Beoordelingscriteria

ledere maatregel is op een aantal criteria beotatdeléeronder is aangegeven
welke klassen er zijn en wat ze behelzen. Verssidké criteria kunnen
verschillende klassen hebben.

Effectiviteit

Bij effectiviteit wordt één van de volgende 3 scoteegekend: gering /
gemiddeld / groot. Uitgangspunt is dat er geerrradtiieve veiligheidsmaatre-
gelen zijn aangetroffen waarvan bij voorbaat zékelat ze geen effect zullen
hebben.

De maatregel scoogeringals het effect beperkt is of als het effect oprvoo
hand niet direct zeker is. Een scgemiddeldkrijgt de maatregedls duidelijk
is dat de maatregel een (significant) effect hesftar ook nog enkele voor-
waarden/beperkingen kent waarvan het effect aftigkis of als het effect
beperkt blijft tot lokale schaal. De maatregel stgooot als duidelijk is dat de
maatregel (significant) effect heeft op grote sthaa

14
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Haalbaarheid

Kosten

Bij de kostenschatting is een indeling gemaaktavolgende categorieén om
een idee te krijgen van de orde grootte:

- 0- 20 miljoen

- 20 - 100 miljoen

- 100- 500 miljoen

- 500 - 1 miljard

- 1-5miljard

- meer dan 5 miljard.

De focus van de quick scan ligt op de kosten vetréalisereivan de maat-
regel. Waar meer specifieke informatie beschikimgekomen, wordt deze
genoemd.

De kosten voor het instandhoudeam de maatregel (‘beheer en onderhoud’)
worden alleen genoemd als deze informatie beschikbagekomen en deze
informatie een vergelijking met bestaande maatesgeiogelijk maakt.

Het zou de voorkeur verdienen om de kosten in saarente beschouwen met
de effecten en eventuele baten van de betrefferrdéregel; daartoe was in het
kader van deze quick scan echter geen gelegenheid.

Grote kosten hoeft niet automatisch te betekenedealkansrijkheid gering is.
Dit hangt samen met het verwachte effect van daregel. Beter zou zijn om
de kosteneffectiviteit te vergelijken. Daarnaast Be maatregel baten opleve-
ren, anders dan het beoogde effect. Win-win-siggatinnen ontstaan bij het
combineren met andere wensen (‘meekoppelen vaempeDe baten van de
maatregelen (waaronder een eventueel financiéledeed) blijven hier buiten
beschouwing. Bij het criterium ‘draagvlak’ wordeeze aspecten wel meege-
nomen. Wij gaan er van uit dat ‘extra’ baten vamamtregel ten goede komt
aan het draagvlak.

Gezien het bovenstaande nemen we hier alleen iat@rop over de (geschat-
te) kosten, zonder daar een afzonderlijk oordeetaaerbinden.

Juridisch: (‘+', ‘0’ of *-)

Als er geen of weinig wettelijke procedures hoeteeworden doorlopen omdat
de maatregelen binnen de bestaande wet- en regeddainnen worden
uitgevoerd, kennen we een positieve score toe. (MY er een beperkt aantal
procedures moeten worden doorlopen binnen reguliettelijke kaders, maar
geen grote hindernissen worden verwacht, scorementraal (‘0’).
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Als er omvangrijke en/of complexe procedures moeterden doorlopen, en
zelfs nieuwe regelgeving nodig)jof als één of meerdere van de procedures
een serieuze horde vormt voor de realisatie daresage negatief (*-*).

Fysiek: (‘++, '+, ‘0’ of -%)

Een maatregel die reeds in de Nederlandse pra&égepast scoort ‘++'.
Wanneer een maatregel goed mogelijk is, maar netgaordt uitgevoerd
scoort deze ‘+'. Als er nog enig voorbehoud is efndaatregelen uitvoerbaar
zijn (bijvoorbeeld als nader onderzoek eerst nag)igcoort deze ‘0’. Als de
maatregel lastig fysiek uitvoerbaar is of er vaderwaarden zijn waaronder
deze toepasbaar is, scoort deze *-'.

Draagvlak (‘++', ‘+', ‘0", *-*, of *- -)

De maatregel scoort ‘++’ als het draagvlak vooredematregel groot is
(bijvoorbeeld vanwege de urgentie of omdat sleebtsbeperkt aantal partijen
nodig is voor het draagvlak en er positief tegenat@an). Hiertoe rekenen we
logischerwijs ook de maatregelen die reeds in eitvg zijn. De maatregel
scoort ‘+’ als er naar verwachting voldoende dréagbestaat. Als er zowel
voor- als tegenstanders zijn van de maatregel amoghand niet duidelijk is
of er voldoende draagvlak is scoort deze neutt@3l Bij duidelijke weer-
stand tegen een maatregel scoort deze negatieA({s‘een grote weerstand
tegen de maatregel verwacht kan worden, waardokaute klein is dat de
betreffende maatregel wordt uitgevoerd, of het uggdanning kost om
draagvlak te verwerven, scoort deze ‘- -'. Met ndiijenaatregelen met
grootschalige ruimtelijke effecten mag veel weerdtavorden verwacht, zeker
als deze in de nabijheid van woongebieden plaadsvin

De mate van draagvlak is afhankelijk van het momaexdrop het draagvlak
wordt bepaald/getoetst. Draagvlak kan verandereie ilmop van de tijd.
Bestaat er aanvankelijk weinig of juist veel st&oor een bepaalde maatregel,
dan kan dit na een bepaalde gebeurtenis of semieaarvallen omslaan.

Tijdigheid: 5 klassen

Bij tijdigheid wordt gekeken of de maatregelen iggdrbaar zijn binnen:
- 0-2jaar

- 2-5jaar

- 5-10 jaar

- 10-15 jaar

- langer dan 15 jaar.

2 ) De stap dat wet- en regelgeving zodanig wordt gaamgedat procedures (en
daardoor bepaalde gewenste maatregelen) vereegdogdiversneld worden uit-
gevoerd, is niet in de beoordeling meegenomen.igiells een nader onderzoek
hiernaar wenselijk.

16



Twynstra Gudde

Zoals dat ook voor het criterium financieel is gaalageven we informatie over
de termijn waarop realisatie plaats kan vinden govetdeeld naar vijf klassen.
Evenals bij de kosten is het criterium tijdigheidtrafzonderlijk te beoordelen.
De termijn waarop een maatregel gerealiseerd kademo hangt immers
veelal af van de schaal waarop de maatregel pladtsérootschalige maatre-
gelen zijn immers niet op korte termijn te realeser

Bij de beoordeling van het aspect tijdigheid wondleze quick scan geen
rekening gehouden met de benodigde inspanningetednetreffende maatre-
gel in stand te houden (beheer en onderhoud). &kéen ons hier enkel op de
inspanningen om de betreffende veiligheidsmaatezgte realiseren.

Het is denkbaar dat het betrekken van de inspaenirgor het in stand
houden van de maatregel leidt tot een verder oodeis in de haalbaarheid
(en daarmee de kansrijkheid) van de veiligheidsragaten.
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De maatregelen nader verkend

In bijlage 6 is voor elke maatregel een factshegeoomen. Hierin wordt
aangegeven wat de maatregel inhoudt, welke brogesradpleegd en be-
schikbaar zijn en wat de score (effectiviteit ealbaarheid) is per maatregel.
Op de volgende pagina’s vindt u een overzicht vabebordeling van de

maatregelen.
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N Beoordelingscriteria
Fase f
veiligheidske- Haalbaarheid
Maatregel ten Effectiviteit Financieel Juridisch Fysiek Draagvlak Tijdigheid Kansrijkheid
1 Niet-traditionele versterking waterkeringen
a Grondtechnieken voor dijkversterking Preventief Gemiddeld. Kans op onbekend, wordt wel | ++ weinig hobbels | +/- deels ++ weinig partijen + relatief snel te groot
overstromen wordt verkleind. | samen met bewezen nodig voor draagvlak | realiseren
bedrijfsleven technieken en
ontwikkeld nader te
ontwikkelen
b Versterking zwakke schakels in kustwaterke- Preventief Groot. Kans op overstromen | 0,7 miljard +/- juridische + maatregelen + meeste draagvlak + Uitvoering op groot
ringen wordt verkleind hobbels naar zijn fysiek voor zeewaartse termijn van enkele
verwachting groter | haalbaar oplossing; minder jaren
bij landinwaartse draagvlak voor
oplossingen, waar consolide-
ruimtegebruik ren/landinwaarts
intensiever is
c Dijkversterking door vorm Preventief Gemiddeld. Kans op ++ weinig hobbels | ++ wordt reeds mogelijk weerstand ++ op korte groot
overstromen wordt verkleind. toegepast bij ophoging termijn realiseer-
baar
d Opblaasbare stormvloedkering (balgstuw) Preventief Groot. Kans op overstromen | + is uitgevoerd + is uitgevoerd ++ is uitgevoerd | + is uitgevoerd + is uitgevoerd groot
wordt verkleind
e Combikering (Den Helder) Preventief Gemiddeld tot groot. Effect onbekend, zicht op huidige regelge- + fysiek +/- bij dijkstad en - bij | - gezien juridische | gering/gemiddeld
op kans op en gevolgen van | verhouding van ving als kader, mogelijk. terrasstad, + bij procedures op
overstroming, afhankelijk van | kosten/baten voor de | aantal procedures | Onzekerheid zeestad lange termijn
variant. varianten afhankelijk van over functione- realiseerbaar
gekozen variant ren drijvende
golfbrekers
f Keren in de breedte
1. Overslagdijk (ComCoast) Preventief Groot. Kans op overstromen | vergelijkbaar met + Past binnen + realiseerbaar, | +/- weerstand vanuit groot
wordt verkleind en de versterking huidige wet en onder condities landbouw; meer
gevolgen zijn verminderd traditionele dijk; € 5 regelgeving. dat voldoende voorlichting nodig
miljoen/km Doorloopt MER- overslagwater voor impact op
procedure geborgd kan wonen
worden
2. Dijk met Bereik Preventief Groot. Kans op overstromen | vergelijkbaar met + Past binnen + realiseerbaar, | +/- weerstand vanuit groot
wordt verkleind en de versterking huidige wet en onder condities landbouw; meer
gevolgen zijn verminderd traditionele dijk; € 5 regelgeving. dat voldoende voorlichting nodig
miljoen/km Doorloopt MER- overslagwater voor impact op
procedure geborgd kan wonen
worden
3. Dubbele Dijk Preventief Zeer groot vergelijkbaar met + + +/- groot
versterking
traditionele dijk; €5
miljoen/km
g Superdijk Preventief Groot. Kans op overstromen | - grootschalig en - aanpassing - grote - veel weerstand te - niet op korte gering
wordt aanzienlijk verkleind omvangrijk werk leggers en Ruimtevraag verwachten, maar termijn te
mogelijk voordelen van realiseren
wetgeving meervoudig
ruimtegebruik
h Begeleidingsdijk Preventief Niet beoordeeld Niet beoordeeld Niet beoordeeld Niet beoordeeld | Niet beoordeeld Niet beoordeeld conceptueel, niet
beoordeeld
2 Tegengaan van erosie
a Continu suppleren (Zandmotor) Pro-actief Groot. Effect op veiligheid na | interesse van ++ weinig hobbels | + goed mogelijk, | + geen hinder voor + na onderzoek zeer groot
enige tijd (1 a 2 jr) als meer marktpartijen om mee enig aanvullend | toeristen; uitbreiding | en bij medefinan-
zand in hoger deel van het te financieren onderzoek nodig | van ruimte; ciers vlot te
profiel terecht komt (door bestuurlijke draagvlak | realiseren
natuurlijke verplaatsing) voor idee
b Bioduinen Preventief Gemiddeld; verkleining kans | ++ toepassing zelf + waarschijnlijk +/- nader + in situ toepassing, + gezien nader gemiddeld
op overstromen; lokale niet duur geen juridische onderzoek naar | geen effect op onderzoek niet op
toepassing | kaders van werking en omgeving korte termijn
toepassing duurzaamheid grootschalig te
nodig realiseren
c Ecobeach (passieve zanddrainage) Preventief Gemiddeld; verkleining kans | + markt is betrokken | ++ weinig hobbels | + techniek + breder/hoger ++ op korte gemiddeld/groot
op overstromen; vooral lokaal | bij ontwikkeling en beproefd in strand, gunstig voor termijn toepasbaar
toepasbaar. toepassing Denemarken, recreatie
nog geschikt te
maken voor NL-
situatie
d Plan Waterman Preventief Gemiddeld voor huidige vanwege omvang -- veel procedures | ++ goed - eerdere plannen -- alleen op lange | gering
situatie is de maatregel grote kosten, die mogelijk voor kustlocatie zijn termijn realiseer-
gunstig, bij niewbouw wel vooral via woning- gestrand door gebrek | baar
weer secundair veiligheids- bouw moeten worden aan draagvlak (geen
vraagstuk terugverdiend urgentie)
3 Verminderen golfaanval
al | Verminderen golfaanval op waterkeringen Preventief Groot. Kans op overstromen | Kosten / orde grootte | + weinig hobbels, | + relatief + ++ groot
langs meren wordt verkleind onbekend, vergelijk- lokaal mogelijk eenvoudig te
baar met kustsupple- | wel rekening realiseren
tie houden met maatregel
natuurwetgeving
a2 | IImeer zoekt verdieping, Markeroog Preventief Groot. Kans op overstromen | +/- vanwege - Vogel- en - lastig in beheer | +/-, momenteel veel Niet voor 2015 gemiddeld
wordt verkleind grootschaligheid (70 | Habitatrichtlijn draagvlak maar niet realiseerbaar, wel
miljoen m3 zand ter te voospellen of er bij | kansen voor een
ophoging) concretisering meer gefaseerde
tegenstand ontstaat realisatie
b Verminderen golfaanval op waterkeringen Preventief Gering, werking is gebaseerd gering
langs kust (Holland Bolland) op andere uitgangssituatie -
c Verminderen golfaanval op waterkeringen Preventief Onvoldoende bekend, + er zijn al ervaringen | +/- harde +/- positieve ++ potentie voor +/- op middellange | gemiddeld/groot
langs kust (kunstriffen) schaalproeven laten zien dat | in het buitenland elementen niet ervaringen in andere functies termijn realiseer-
lange golven door het kunstrif | opgedaan, kosten- conform beleid, Dubai. Vertaling | (duikers/visserij) baar
substantieel afnemen schatting wordt nog maar ook naar NL-situatie
gemaakt mogelijkheden nodig, waarbij
voor zachte ook knelpunten
toepassingen worden gezien.
d Haakse zeedijk Preventief Gemiddeld voor huidige grote omvang kosten, | -- veel procedures | '+/- moet -- weinig draagvlak -- alleen op lange | gering
situatie. Wel veiligheids- ca. 34 miljard. mogelijk zijn; voor dergelijk termijn realiseer-
vraagstuk voor de nieuwe nader onderzoek | grootschalige aanpak | baar
kustlijn naar wijze van (geen urgentie)
aanleg nodig
4 Aanleg/versterken van secundaire / Preventief Groot. Leidt tot verkleining Afhankelijk van - diverse +/- Beschikbare | - Het ene gebied kan | +/- Sterk Gemiddeld (sterk
compartimenteringskeringen van de gevolgen dijkring: 5 - 270 procedures ruimte is wel vollopen, het afhankelijk van afhankelijk van de
miljoen beperkende andere niet. Hoe om | uitgangssituatie locatiespecifieke
factor te gaan met situatie)

gelijkheidsbeginsel?
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. Beoordelingscriteria
Fase f
e Haalbaarheid
Maatregel ten Effectiviteit Financieel Juridisch Fysiek Draagvlak Tijdigheid Kansrijkheid
5 Schadebeperking objecten
a Dry-proofing van woningen en bedrijfsgebou- Proactief Lokaal gemiddeld tot groot afhankelijk van + of onbekend locatie: beperkte | +/- afhankelijk van +/- realiseerbaar gemiddeld tot groot
wen (bouwen op palen, bouwen op terpen, effect. Schade aan woningen | variant waterstands- gebied en schaal op termijn van 5-
drijvend bouwen, bouwen met water) wordt beperkt of voorkomen. fluctuatie waarop maatregelen | 10 jaar
plaats vinden
b Dry-proofing van vitale objecten en gebouwen Proactief Groot effect, verminde- orde 1-5miljard voor | Onbekend Onbekend vooral weerstand bij | Onbekend gering
(vb: crisiscentra, communicatiecentra, ring/voorkomen van grote heel laag-NL beheerders
ziekenhuizen, rioolzuivering, drinkwatervoor- economische schade.
ziening)
c Dry-proofing van vitale infrastructuur (vb: Proactief
communicatienetwerken, gasdistributie,
electr. distributie, weginfra, railinfra)
d Verminderen overstromingsrisico nieuwe Proac- ophoging: zeer groot 20-50 miljoen bij Onbekend is Onbekend, is +/- 5-10 jaar
verstedelijkingslocaties door middel van tief/Preventief | (verkleinen gevolgen); nieuwbouw van namelijk afhankelijk van het tussen plan en
ophogen of omdijken/omkaden omdijking: groot (verkleinen 10.000 woningen onderdeel van het draagvlak voor het uitvoering
kans) ruimtelijke nieuwbouw project
planvormings-
processen
e Wet-proofing van woningen en bedrijfsge- Proactief gemiddeld-groot iets duurder dan juiste materialen | - vraagt om +/- realiseerbaar
bouwen (bijv. sponswoning) andere oplossings- gebruiken; acceptatie van de op termijn van 5-
richtingen bewoners dat huis 10 jaar
onder water kan
komen te staan
f Minder kwetsbaar maken van kwetsbare Proactief
objecten/instellingen (gericht op veiligheid
bewoners zoals bejaardenoorden).
g Minder kwetsbaar maken van risico-objecten Proactief verkleinen gevolgen
(milieurisico) zoals BRZO-bedrijven (milieurisico)
6 Ruimte reserveren
a Ruimte creeert: ruimte voor de rivier Proactief Groot. 2,2 miljard +/- diverse + +/- weerstand tegen +/- op termijn van | gemiddeld
(bij uitgangspunt procedures te verplaatsen van 10 jaar te
16.000 m3/sec) doorlopen woningen/bedrijven. realiseren
Urgentie van
vraagstuk
b Ruimte reserveren: planologische reservering Proactief Gemiddeld + de reservering op +/- diverse - neemt veel - - gering
voor toekomstige waterkeringen en aange- zich kost weinig procedures te ruimte in beslag
past landgebruik doorlopen
c Ruimte reserveren: Onteigening/aankoop van Proactief +/- diverse +/- neemt veel +/- weerstand bij
gebouwen in risicozones procedures te ruimte in beslag | personen die moeten
doorlopen verhuizen
d Fysieke voorbereiding op noodherstel (bijv. Preparerend | gemiddeld - groot; afhankelijk +, geen wettelijke groot
depots met herstelmateriaal, goede van reactietijd en mankracht procedures
toegangswegen)
e Ruimte reserveren: nieuwe rivier Proactief Groot - ( 3 miljard) -, veel procedures | - neemt veel -- weerstand te gering
ruimte in beslag | verwachten bij veel
en is ingrijpend betrokkenen
7 Risicocommunicatie
a Verhogen bewustzijn bestuurders en Proactief Gering 0-20 min +, geen wettelijke | ++, kleinschalige | + 0-2 jaar gemiddeld
professionals procedures trainingen en
simulaties
worden in NL al
toegepast
b Verhogen bewustzijn algemeen publiek Proactief Gering 0-20 min +, geen wettelijke | +, maatregel + 0-2 jaar gemiddeld
procedures wordt nog niet
toegepast
c Vergroten informatie en handelingsperspectief | Preparerend | Gemiddeld 0-20 min +, geen wettelijke | ++, risicokaarten | + 0-2 jaar groot
burgers en bedrijven procedures worden al
gemaakt
8 Crisiscommunicatie
a Vergroten informatie en handelingsperspectief Repressief Gemiddeld 0-20 min +, geen wettelijke | ++ + 0-2 jaar groot
burgers en bedrijven procedures. Voor
cell-broadcasting
is dit onbekend
b Vergroten informatie en handelingsperspectief
bestuurders en professionals
1. State of the art voorspel- en waarschu- Proact./ Prep. | Gemiddeld 0-20 min +, geen wettelijke | ++ ++, kleine groep 0-2 jaar groot
wingssysteem (rivieren en kust) procedures positieve betrokkenen
2. Voorspel- en waarschuwingsdienst (rivieren | Preparerend | Gemiddeld 0-20 min +, geen wettelijke | ++ ++, kleine groep 0-2 jaar groot
en kust) procedures positieve betrokkenen
3. State-of-the-art bestuurlijk/ operationeel Repressief 0-20 min +, geen wettelijke | ++, betreft 0-2 jaar groot
beslissingsondersteunend systeem Gemiddeld procedures bestaand ++, kleine groep
systeem positieve betrokkenen
9 Organisatorische voorbereiding
a Onderzoek en visievorming over organisatori- Proactief Gemiddeld 0-20 min +, geen wettelijke | ++, geen +, grote groep 0-2 jaar groot
sche maatregelen procedures noemenswaar- positieve betrokkenen
dige knelpunten
b Opzetten en instandhouding crisisbestrij- Prep./ Repr. | Gemiddeld 100-500 min +, geen wettelijke | ++, ze bestaan +, grote groep 0-2 groot
dingsorganisatie procedures reeds in NL positieve betrokkenen | jaar
c Opzetten en instandhouding fysieke Repressief Gemiddeld +, geen wettelijke | +, eris 0, op voorhand 2-5 jaar in gemiddeld
noodmaatregelen voor lokale, regionale en procedures behoorlijke onduidelijk verband met
landelijke inzet capaciteit nodig aanschaf
voor uitvoering middelen
d Opstellen operationele plannen (rampen- en Repressief Gemiddeld 0-20 min +, geen wettelijke | ++, ze worden +, grote groep 0-2 jaar voor groot
evacuatieplannen) procedures reeds gemaakt overwegend positieve | individueel plan
betrokkenen
10 | Hulpverlening na overstroming (psycho- Nazorg Onbekend Onbekend +, geen wettelijke | ++ +, grote groep 2-5 jaar (waarschijnlijk)
sociaal) procedures positieve betrokkenen groot
11 | Vergoeden van overstromingsschade bij Nazorg groot ++ +/-, wellicht zijn ++ +, grote groep 0-2 jaar, mogelijk | gemiddeld

burgers en bedrijven

aanpassingen van
wet- en regelge-
ving nodig

betrokkenen die
gemengd tegenover
maatregel staan

langer
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Beoordeling technische- en ruimtelijke ordeningsmaaegelen

Over (de beoordeling van de effectiviteit en haathaid van) de technische-
en ruimtelijke ordeningsmaatregelen (categorienl®) kunnen we het volgen-
de toelichten.

Effectiviteit

Vrijwel alle maatregelen scoren gemiddeld of gragpteffectiviteit. De techni-
sche maatregelen zijn effectief in het vermindes&m de kans op overstromin-
gen, hetzij door de waterkering te versterken,iheétor de (golf)belasting op
de kering te verminderen.

Bij de ruimtelijke maatregelen heeft het effectrbkking op zowel het ver-
minderen van de kans als de potentiéle gevolgen.

Haalbaarheid: financieel

De kosten van de verschillende maatregelen loggk stteen. Dit hangt
uiteraard samen met de omvang van de maatregekmstrégelen kunnen
immers op een specifieke locatie plaatsvinden ofrope schaal. Relevant om
te benoemen is dat in enkele gevallen marktparigrokken zijn bij de
ontwikkeling en/of toepassing van een maatreget kot naar onze mening
de kansrijkheid ten goede.

Haalbaarheid: juridisch

De beoordeling van de juridische haalbaarheid logpen. Vooral groot-
schalige ingrepen gaan gepaard met omvangrijkenfelijke orde-
nings)procedures waarbij hindernissen op de lggel. Zo ook bij ruimtere-
serveringen. Lokaal toegepaste maatregelen ondienvimaak minder juridi-
sche hobbels.

Haalbaarheid: fysiek

Logischerwijs zijn er geen maatregelen opgenomeriydiek niet haalbaar
zijn. Wel zijn er bij een aantal maatregelen nogeerheden die nader
onderzoek behoeven voordat de maatregelen kunnefewgeimplementeerd.
Het betreft de versterking waterkering rivierergchiinen en Haakse Zeedijk.
Enkele maatregelen zijn/worden reeds uitgevoersteren logischerwijs ‘++'.
Het gaat om: versterking van de waterkering meredesopblaasbare storm-
vloedkering (Balgstuw Rampol).

Haalbaarheid: draagvlak

Een indicatie voor weerstand is de mate waarinuitefiruimte verandert,
bestaande functies in hun aard en omvang kunnetlen@angetast en er veel
mensen wonen in de directe omgeving van de maatiéger enkele groot-
schalige maatregelen is naar onze mening momenteig draagvlak. Het
gaat om plan Waterman en de Haakse zeedijk. Geeienimtelijke impact
van compartimenteringsdijken is ook tegen deze maget veel weerstand te
verwachten; in de praktijk blijkt echter dat metmeabij situaties waarin de

21



4.2

Twynstra Gudde

compartimenteringsdijk in aanvulling op (als dragan) bestaande infrastruc-
tuur wordt toegepast er veel bestuurlijk draagvladr is. Generieke aannames
ten aanzien van draagvlak kunnen op basis vankdédelsituatie derhalve
worden genuanceerd.

Op lokaal niveau is weinig draagvlak te verwachtan wet-proofing van
woningen en bedrijfsgebouwen.

De maatregelen die momenteel reeds worden toegepastdelen we ‘++'.

Haalbaarheid: tijdigheid

De volgende vier grootschalige maatregelen zijhlviilenen 15 jaar te realise-
ren; herinrichting IJmeer, het plan Waterman, dakda Zeedijk en Compar-
timentering van waterkeringen. De zandige maatssg@dandmotor en
ecobeach) worden binnen 2 jaar realiseerbaar geacht

Beoordeling communicatieve en organisatorische masgelen

Over (de beoordeling van de effectiviteit en haathaid van) de maatregelen
op het vlak van communicatie en organisatie (categn 7 t/m 11) kan het
volgende worden opgemerkt.;

Effectiviteit

De effectiviteit van de genoemde maatregelen is bgealgemeen gemiddeld
te noemen. Ten aanzien van de effectiviteit vantragalen op het gebied van
communicatie en organisatie wordt opgemerkt dedrahlijkheid tussen
verschillende maatregelen groot is. Waar bij testime- en ruimtelijke orde-
ningsmaatregelen (de fysieke maatregelen) reedebtjeffen van een enkele
maatregel direct effect wordt behaald in het beperkan overstromingsrisico
(bijvoorbeeld ‘woning op palen’), genereren plangenicht op een betere
inzet bij bijvoorbeeld een evacuatie niet direéeef. Het gaat dan met name
ook om de geoefendheid van betrokken hulpverlemstanties en ook de
mate waarin burgers zijn geinformeerd. Het is dushelang dat verschillende
maatregelen tegelijk worden ingezet, omdat dezaaglanvullen of verster-
ken in effectiviteit. Daarnaast is de effectivitein sommige maatregelen (met
name op het vlak van communicatie) niet op voorhterghranderen.

Opgemerkt wordt dat ten aanzien van de nazorgfasit anoment weinig
concrete organisatorische en/of communicatieve regelen zijn benoemd.
Alleen op het vlak van psychosociale nazorg is @eiyaring opgedaan via het
landelijk kennis- en adviescentrum IMPACT (zie megelblad 10 in bijlage

6). Ten aanzien van financiéle en organisatorisez®rg zijn in het kader van
deze quick scan door ons geen concrete voorbeefdglots van aangetroffen.
Onduidelijk is of dit een leemte betekent in heidige beleid of dat het hier
een informatieachterstand betreft van betrokkerjestelze quick scan.

22



Twynstra Gudde

Haalbaarheid: financieel

De kosten voor bijna alle maatregelen gericht dp/aebeteren van de com-
municatie of organisatie kunnen beperkt worden gertb(laagste klasse, 0 tot
20 miljoen). Het betreft hier met name de voorldingi van mensen door een
betere informatievoorziening, planvorming, oefenatg De hiermee gepaarde
kosten zijn vaak beperkt.

Uitzondering hierop vormen de implementatiekostan ket project Intensive-
ring Civiel Militaire Samenwerking. Met name demieee gepaard gaande
investeringskosten (personeel, materiaal en ovenigeelen) zijn wel degelijk
van grote omvang (circa 100 miljoen).

Haalbaarheid: juridisch

De maatregelen op het gebied van communicatie gan@atie kunnen binnen
de bestaande wettelijke kaders worden ingevuldkadperijkheid is hierdoor
positief beinvioed.

Haalbaarheid: fysiek

Fysieke haalbaarheid richt zich met name op de maggin een maatregel
nieuw is of nog nooit eerder is toegepast (en daardellicht aanvullend
onderzoek vereist). De genoemde alternatieve ngedéne op het terrein van
communicatie en organisatie borduren veelal vopihe@staande ideeén van
crisisbeheersing en de verbetering daarvan doarandk, communicatie,
planvorming en afstemming. Dit soort (beleids)imsgagen zijn niet nieuw in
Nederland. Bovendien worden daarbij bestaande majies betrokken. De
beoordeling ten aanzien van de fysieke haalbaaibeidarom bijna bij alle
genoemde maatregelen zeer groot (enige uitzondsrinign maatregelen in
categorieén is 7b en 9c en ook deze zijn gewaatddergoed mogelijk’).

Haalbaarheid: draagvlak

Ten aanzien vanommunicatiemaatregelen is een onderscheid gemaakt in
risicocommunicatie en crisiscommunicatie. Risicooamicatie betreft
informatie-uitwisseling voordat een overstrominggibvindt. Ten aanzien van
de haalbaarheid van maatregelen op dit het vliakinapgemerkt dat het
draagvlak voor het nemen van maatregelen om begrakkte informeren
afhankelijk is van de doelgroep. Op basis van armigk blijkt dat burgers
weinig behoefte hebben aan meer informatie overstrnemingsrisico’s en de
te nemen maatregelen ('voldoende’ draagvlak). Beders en professionals
echter, willen graag wel meer informatie ontvangeer overstromingsrisico’s
en hun handelingsperspectief. Ook ten tijde vanosenstroming wordt
gecommuniceerd met betrokkenen. Dat noemt merscasimunicatie.
Draagvlak voor deze maatregelen is vaak groot aeyelit zich richt op een
kleine groep van betrokkenen die ook daadwerkgliganraking komt met
een overstroming, waardoor de informatie voor haiexrht relevant is.
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Het draagvlak voor maatregelen gericht opdganisatorische voorbereiding
is vaak groot aangezien veel van de organisat@istdmtregelen voortbordu-
ren op reeds eerder uitgevoerde initiatieven iglredgvlak vaak groot (de
benodigde partijen werken al samen, er besta@ra(@oject)organisatie en de
te verwachten resultaten zijn herkenbaar en dikdleli

Haalbaarheid: tijdigheid

De doorlooptijd van de genoemde maatregelen isieékort. Veel maatrege-
len zijn te realiseren binnen twee jaar. De beoagtieten hoeven op dat
moment echter nog niet bereikt te zijn. Met nanmea@nzien van planvorming
wordt opgemerkt dat een dergelijk plan pas bij eefiening of incident zijn
effect bewijst.

Kennisvragen

In de maatregelbladen is per maatregel terug wevirover welk criterium
geen informatie te vinden was. Veel van de beset&informatie komt van
voorbeeldprojecten en pilots. Hierbij wordt de megel vaak in beperkte
omvang en op een bepaalde locatie uitgevoerd. VgeWwet innovatieve
karakter van veel maatregelen is dit de enige imédie die beschikbaar is.

Kosten en effectiviteit

Informatie over kosten en effectiviteit van maaéieg blijkt vaak niet of in
geringe mate beschikbaar. Per maatregel is nadlienenatie over kosten en
effectiviteit wenselijk, zodat een kosteneffectitisvergelijking tot de moge-
lijkheden behoort.

Kosteneffectiviteit bij grootschalige toepassing

Voor een grootschalige toepassing van maatregeleag nauwelijks informa-
tie beschikbaar over de kosteneffectiviteit, omdkabeschikbare informatie is
gebaseerd op pilots die op kleine schaal wordegyeuiterd.

Samenhang tussen maatregelen

De samenhang en interactie tussen maatregelenrbileneeiligheidsketen is
onvoldoende inzichtelijk, terwijl ook deze samentp&an invioed kan zijn op
de kosten(effectiviteit) van de maatregelen.

Effectiviteit van communicatiemaatregelen

Effectiviteit van communicatiemaatregelen is niptvworhand te garanderen,
mede door het viuchtige karakter. Onvoldoendetiga@iinformatie gebleken
hoe hiermee wordt omgegaan en in welke mate de coneatie wordt ingezet
om via bewustwording te komen tot handelen.
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Effectiviteit van bewustwordingsprocessen

De effectiviteit van een bewustwordingsproces iitijk te duiden. Voor
professionals en bestuurders kan middels oefenihgerbesluitvaardigheid
worden getraind (en gemeten), voor burgers en jvedris dit tot nu toe
nauwelijks inzichtelijk. Tijdens deze quick scajnavetenschappelijke
beschrijvingen gevonden over bewustwording, mabeidaadwerkelijke
effect onbekend in termen van reductie van hetsdaldchtoffers of materiéle
schade.

Wederopbouw in operationele plannen

In de rampen- en evacuatieplannen die zijn bestddser geen informatie
aangetroffen over de wederopbouw/herstel van ned¢eschade na een
overstroming; zowel de noodzaak als de organisétiran komen niet aan de
orde.

Organisatorische nazorg

Ten aanzien van en organisatorische nazorg nawsstmming zijn in het
kader van deze quick scan door ons geen concreteeelden of pilots van
aangetroffen. Alleen op het vlak van psychoso@aldéinanciéle nazorg is
enige ervaring opgedaan.

Onduidelijk is of dit een leemte betekent in heidige beleid of dat het hier
een informatieachterstand betreft van betrokkenjestelze quick scan.
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Conclusies en aanbevelingen

Conclusies

Het doel van deze quick scan naar alternatievéghelldsmaatregelen is om in

beeld te brengen:

- welke alternatieve veiligheidsmaatregelen momemeetien ontwik-
keld/onderzocht

- welke informatie per maatregel beschikbaar/afieleis over effectiviteit
en haalbaarheid

- welke kansrijkheid aan de maatregelen kan wordegekend.

De resultaten zijn in hoofdstuk 4 opgenomen. Invalimg daarop hebben we
in het licht van deze bevindingen enkele suggesfiggnomen ten aanzien van
het waterveiligheidsbeleid (paragraaf 5.2).

Alternatieve veiligheidsmaatregelen zijn reéel

Geconcludeerd kan worden dat alle maatregelenatiegmd worden in deze
quick scan waardevol zijn om serieus in overweggemen bij verdere
verkenning van de geactualiseerde waterveilightasgie.

Er bestaat een groot aantal alternatieve maatmegeherschillende schakels
van de veiligheidsketen. Van geen van de maatregetedt de kansrijkheid
als zeer gering beoordeeld. Waarschijnlijk hedftalimaken met de scope van
deze quick scan; het betreft maatregelen die resolefgaand aan de quick
scan in een ander verband zijn bedacht. Wanneeraide gebleken dat
bedachte maatregelen een zeer kleine kansrijktedidén (omdat ze niet
effectief of niet haalbaar zijn gebleken), dan zgnniet nader uitgewerkt en is
er tijdens de quick scan geen informatie over gdean

In aanvulling daarop kan worden opgemerkt dat, gegele opzet van deze
quick scan en de gehanteerde uitgangspunten, dedsdiog van de kansrijk-
heid met name gericht is op de korte termijn. Megaten die pas na een lange
procedure of vanwege hun omvang pas op lange tekuijnen worden
toegepast, scoren op basis van deze uitgangspunieler goed. Het is
denkbaar dat dergelijke maatregelen (als ze bijweeld kosteneffectief blijken
te zijn) wel goed binnen een lange termijnstrat@gissen.
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Alternatieve veiligheidsmaatregelen kennen eenrinde afhankelijkheid

In deze quick scan is elk van de alternatieve ragaten afzonderlijk be-
schouwd. Geen rekening is gehouden met de samemnfetr@ndere maatrege-
len binnen de veiligheidsketen of de eventuele eligsrking met andere
maatregelen in hetzelfde gebied (die vanuit eee@pérspectief worden
ondernomen). Beide aspecten lichten we hierondertde.

Aanbevolen wordt om deze aspecten te betrekkezehbieventuele toekomsti-
ge afweging voor het toepassen van één of meeregaddn.

Een maatregel om het overstromingsrisico te bepesiaat niet op zich. Deze
is onderdeel van een veiligheidsketen, waarbinmeschillende maatregelen
in samenhang bijdragen aan het beperken van heftoyaingsrisico. Binnen
die veiligheidsketen is sprake van volgtijdelijiktheian stappen en maatrege-
len. Zo is het opstellen en in werking treden van evacuatieplan alleen
mogelijk als tijdig wordt gewaarschuwd, mensen rapdtet plan uitvoeren en
voor de uitvoering is er tevens een sterke afhdjkkeld van de medewerking
van burgers. Die moeten dan wel zich bewust zintwan rol in dat proces.
Deze onderlinge samenhang tussen de maatregdienhgsootst in de schakels
preparatie en respons, immers bewustwording miEreot handelen en het
maken van keuzes (zowel voorafgaand als tijdenoeerstroming).

Naast samenhang tussen de maatregelen binnenlidaaieisketen kan een
maatregel in de praktijk een wisselwerking hebbemh amdere maatregelen die
in hetzelfde gebied genomen worden, maar dan vaeuitandere invalshoek.
De maatregelen kunnen elkaar versterken of verzerakk creéren dus een
kans of een bedreiging. Een voorbeeld betreft iredberen van zandsuppleties.
Zandsuppleties leveren een belangrijke bijdragedaavoorkeursoplossingen
voor de zwakke schakels (uitwerking en uitvoeriogrprovincie), terwijl ook
wordt gesuppleerd ten behoeve van behoud van dskBasijn (uitvoering

door Rijkswaterstaat). Een win-win is in een dejgelsituatie mogelijk, mits
partijen tot afstemming kunnen komen over het ogliseren van de uitvoe-
ring van zandsuppleties.

Kansrijkheid nader te bepalen

Meer inzicht in de kansrijkheid van maatregeleretéeen bijdrage aan het
ontwikkelen van een nieuwe waterveiligheidsstragelyi deze quick scan
hebben we een beoordeling gegeven van de kansdjkha de verschillende
maatregelen. Per maatregel is een inschatting de¢rapdasis van de be-
schikbare informatie. Gegeven het karakter van deiek scan moet deze
inschatting gezien worden als een redelijke indéc&le beoordeling van de
kansrijkheid is echter niet geschikt voor een olinige vergelijking van de
maatregelen. Hiervoor zijn enkele redenen aanverge

27



Twynstra Gudde

Ten eerste zijn in deze quick scan bij de beoandelan de kansrijkheid
enkele aspecten buiten beschouwing gebleven. Aoatsorgaande paragraaf
is aangegeven, blijft de samenhang en wisselwerkiegandere maatregelen
buiten beeld.

Ten tweede zijn de maatregelen niet op alle aspesten goed vergelijkbaar.
De maatregelen verschillen in schaalniveau waaeag tbepasbaar zijn en
bevinden zich in verschillende ontwikkelfasen. kant de kansrijkheid van de
maatregelen is hier onvoldoende vergelijkbaar.

Indien het gewenst is om de kansrijkheid van detregalen onderling te
vergelijken, bevelen wij aan om te streven naargegijkwaardig informatie-
niveau per maatregel. Per maatregel is nadereniafioe over kosten en
effectiviteit wenselijk, zodat een kosteneffectitisvergelijking tot de moge-
lijkheden behoort. In aanvulling daarop bevelenasin om de afzonderlijke
maatregelen in samenhang te bezien met andereemelzin binnen de
veiligheidsketen. Een maatregel staat immers metichzelf.

Mocht uiteindelijk worden overwogen om één of mematregelen in de
praktijk te brengen (of op een grotere schaaleutderen dan op dit moment),
dan bevelen wij aan om de eventuele wisselwerkiagandere ingrepen of
activiteiten vooraf in beeld te brengen en te bemerewelke kansen en risico’s
dit met zich meebrengt.
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Bijlage 1: weblinks

Organisaties en diensten

http://www.waterinnovatiebron.nl/

Dit innovatieprogramma is bedoeld als platform enkemen tot duurzame en
innovatieve combinaties van ruimtegebruik en vaiigl. Op technologisch
vlak, maar ook op het terrein van procesinnovaig&swaterstaat gaat als
publieksgericht netwerkmanager vanaf het beginialealy aan met maat-
schappij, bedrijfsleven en wetenschap.

http://www.tawinfo.nl/asp/home.asp

Het Expertise Netwerk Waterkeren (ENW) stelt opsitie leidraden en techni-
sche rapporten op het gebied van beveiliging tegenstromingen beschik-
baar. Het ENW is het platform voor kennisontwikkegliwaar deskundigen op
het gebied van beveiliging tegen overstromingenese&omen.

http://www.dccvenw.nl
Departementaal Codrdinatiecentrum Crisisbeheeigargeer en Waterstaat

http://www.waterinbeeld.nl/wib2006/index.htmI?PAGANN3 parl.html
Toelichting op het hoogwaterbeschermingsbeleidedeétland

http://www.veiligheid.minbzk.nl/
Algemene site over veiligheidszaken in Nederland.

http://www.rampenbeheersing.nl/

http://www.minbzk.nl/wwwhandboekrampenbestrijdingnl

Handboek Voorbereiding Rampenbestrijding beoogtaetmeel, samenhangend en
gebruiksvriendelijk overzicht te verschaffen vankdanis over beleid en praktijk
van de (voorbereiding op de) rampenbestrijding.

http://www.risicoencrisis.nl/
Website die dient als bron van informatie en eatf@im om kennis en kunde
te delen op het gebied van risico- en crisiscomuaiig.

http://www.waterland.net/
Waterland bundelt de bestaande waterinformatiegideland en fungeert als
knooppunt van waterinformatie en -kennis op interne

http://www.ikcro.nl/dossiers/rs-2005.htm#2
Site met actuele berichtgeving over het Overstrgsbeleid.

Bijlage 1
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http://www.hydraulischerandvoorwaarden.nl/

De hydraulische randvoorwaarden zijn de waterstaetegolven die de
primaire waterkeringen in Nederland nog veilig nesekunnen keren. Hierop
worden primaire waterkeringen elke 5 jaar getoetst.

http://www.externe-veiligheid.nl/detail_page.phtpd@e=info_veiligheidwater
Online kenniscentrum over Externe Veiligheid méitacgrondinformatie, o.a.
over “veiligheid waterkeringen” en “industrie endogven” (BRZO).

http://www.nifv.nl/
Nederlands Instituut Fysieke Veilighdidbra

http://www.stowa.nl/

STOWA (Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheefgt onderzoeksvraag
en onderzoeksaanbod bij elkaar voor de volgende taakvelden: afvalwatersyste-
men, waterketen , watersystemen , waterweren.

http://www.svsd.nl/
De stormvloedwaarschuwingsdienst verzorgt de birishing bij dreigende
stormvloeden langs de Nederlandse kust.

http://www.hisinfo.nl/

Hoogwater Informatie Systeem, het systeem dat zowa beleidsvoorberei-
ding als tijdens een actueel hoogwater de infoematirziening en communi-
catie moet verbeteren.

http://www.wldelft.nl/cons/area/cmm/icz.html
Integrated coastal zone management

http://www.wldelft.nl/soft/fls/int/index.html
Simulatieprogramma’s om overstromingen te kunnesrsellen.

http://www.ruimtelijkplanbureau.nl/nl-
nl/?hrf=http%3A%2F%2Fwww.ruimtelijkplanbureau.nl%#F
nl%2Fcontent.aspx%3Fcid%3D649%26mid%3D105

Ruimtelijk planbureau: project Deltarise, waarisico als ontwerpopgave
wordt beschouwd.

http://www.ipo.nl/templates/?dossier=1118&subdassi@13&submenu=1276
1
Website IPO, dossier Water

http://www.iporivm.nl/index-pagina.php?id=91
Verwijzing naar o.a. vakberaad hoogwaterbescheriiihQ)
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http://www.nirov.nl/smartsite.dws?id=3645
NIROV programma Water met onder andere een databank

http://www.h2olland.nl/watervocabulaire/
Site (in ontwikkeling) waarop innovatieve concepiteen op het water worden
verzameld.

http://www.watervoorruimte.nl/
Platform voor spelvormen voor communicatie, draakndn inspraak.

http://www.waterblock.nl/

Site van ondernemer, gericht op het ontwikkelenteahnieken op het gebied
van waterbescherming en waterbeheer en het geveadwaezen en instructie
met betrekking tot de Waterblock producten.

http://www.traverse.nl.sharepointsite.com/Travertstformsmap/index.html
Traverse is het kennis- en informatietransferpaar vnnovaties in hoogwaar-
dig ruimtegebruik, waterbeheer en gevolgen vandditmerandering.

Specifieke maatregelen en/of projecten met betrekikg tot waterveiligheid:
http://www.comcoast.org/

COMbined functions in COASTal defence zones; onkeiing van innovatie-
ve oplossingen voor kustbescherming.

http://www.projectvnk.nl/html/

In het studieproject De Veiligheid van Nederlandamart (VNK ) worden per
dijkring de overstromingskans en het overstromingsgevalgn@nische
schade en slachtoffers, en bovendien ook -kwadftatie schade aan Land-
schap- Natuur en Cultuurhistorie waarden, en schadehet milieu) in kaart
gebracht.

http://www.rijkswaterstaat.nl/wateroverzicht/kugtiiorg/
Overzicht zandsuppleties

http://www.safecoast.org/

Kustbeheerders uit Nederland, Duitsland, Belgieyédearken en Engeland
werken samen om ervaringen uit te wisselen op élgiedg van coastal risk
management.
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Onderzoeksinformatie
http://www.nirov.nl/smartsite.dws?id=3645
Overzicht van bestaand instrumentarium Water emilijke Ordening

http://www.library.tudelft.nl/delftcluster/theme sk.html
Publicatieoverzicht TU Delft met betrekking tot osttoming.

http://www.onderzoekinformatie.nl/nl/oi/nod/seargb@ry=veiligheid+water&
startpos=%2Fnl%2Foi%2Fnod
Publicatieoverzicht KNAW

http://www.onderzoekinformatie.nl/nl/oi/stowabase/
Database STOWA

Watergegevens

http://www.watermarkt.nl/

Website met basisgegevens uit de water monitoroggamma’s van Rijkswa-
terstaat.

http://www.waterbase.nl/
Site waarop gevalideerde gegevens van het MWTId@hjk watermonito-
ringsprogramma) beschikbaar zijn.

http://www.actuelewaterdata.nl/
Site met onder andere actuele waterstand inforreatigolfgegevens.
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Bijlage 2: Aanwezigen bij Versnellingskamer

31 augustus 2006, Twynstra Gudde Amersfoort

Naam organisatie
Dhr. N. Roode Rijkswaterstaat
Mevr. S. Zbinden Twynstra Gudde
Mevr. R. Linck Twynstra Gudde
Dhr. C. Goemans Ministerie Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties
Dhr. J.D. van Duyvenbode Rijkswaterstaat
Dhr. F. Alberts Rijkswaterstaat
Mevr. C. Knip Twynstra Gudde
Dhr. S. De Boer Dura Vermeer
Dhr. S. Terpstra Twynstra Gudde
Dhr. M. Berk Oranjewoud
Middag
Dhr. D. Samkalden Twynstra Gudde
Mevr. D. Bokma (VROM) Ministerie VROM
Mevr. Z. Pluut Twynstra Gudde
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Bijlage 3: Commentatoren

Degenen die commentaar hebben geleverd op de doecsp van de rappor-

tage.

Naam

Organisatie

Corsmas Goemans

Min. Binnenlandse Zaken en Kon

rijkrelaties

Sjoerd Hoornstra

Min V&W / DG Water

Bart de Mooij

Min. V&W / DG Water

J D van Duyvenbode

Rijkswaterstaat / Bouwdienst

Wilfried ten Brinke

Rijkswaterstaat / DWW

Alex Roos Rijkswaterstaat / DWW
Jarl Kind Rijkswaterstaat / RIZA
Frank Alberts Rijkswaterstaat / RIKZ

Jos van Alphen

Rijkswaterstaat / RIKZ

Evelien van Eijsbergen

Rijkswaterstaat / RIKZ

Sandra Fraikin

Rijkswaterstaat / RIKZ

Jaap Graveland

Rijkswaterstaat / RIKZ

Jan Mulder

Rijkswaterstaat / RIKZ

Marinka van Nielen-Kiezebrink

Rijkswaterstaat / RIK

Niels Roode

Rijkswaterstaat / RIKZ

Marcel Taal

Rijkswaterstaat / RIKZ

Esther Uytewaal

Rijkswaterstaat / RIKZ
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Bijlage 4: Fase waarin maatregelen verkeren

Niet-traditionele versterking waterkeringen

A= Huidige realiteit

B = Op korte termijn te realiseren|
C = In discussie

D = In onderzoek

E = Conceptueel

Grondtechnieken voor dijkversterking

Versterking zwakke schakels in kustwaterkeringen

Dijkversterking door vorm

Opblaasbare stormvioedkering (balgstuw)

0D |Q|0|T|D |-

Combikering (Den Helder)

Keren in de breedte

1. Overslagdijk (ComCoast)

2. Dijk met Bereik

3. Dubbele Dijk

Superdijk

Begeleidingsdijk

Tegengaan van erosie

Continu suppleren (Zandmotor)

T |INTIQ

Bioduinen
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Ecobeach (passieve zanddrainage)

Plan Waterman

w|alo

Verminderen golfaanval

Q
[

Verminderen golfaanval op waterkeringen langseme

N

IIJmeer zoekt verdieping, Markeroog

Verminderen golfaanval op waterkeringen langs kdstland Bolland)

Verminderen golfaanval op waterkeringen langg kumstriffen)

Haakse zeedijk

Aanleg/versterken van secundaire / compartimergekieringen

Schadebeperking objecten

Dry-proofing van woningen en bedrijffsgebouwen

Dry-proofing van vitale objecten en gebouwen

Dry-proofing van vitale infrastructuur

o |0o|T|oO|~OT(D

Verminderen overstromingsrisico nieuwe verstediglgklokaties door middel van ophogen of
omdijken/omkaden

Schadebeperking objecten

Wet-proofing van woningen en bedrijffsgebouwen

Minder kwetsbaar maken van kwetsbare objectenliimgen

Minder kwetsbaar maken van risico-objecten (miiigiup) zoals BRZO-bedrijven

Ruimte reserveren

D (OQ|~hD |01

Ruimte creéren: ruimte voor de rivier

Ruimte reserveren: planologische reservering voekamstige waterkeringen en aangepast land
bruik

je-

Ruimte reserveren: Onteigening/aankoop van gebnumrisicozones

Fysieke voorbereiding op noodherstel (bijv. depoét herstelmateriaal, goede toegangswegen)

Ruimte reserveren: nieuwe rivier

Risicocommunicatie

Verhogen bewustzijn bestuurders en professionals

Verhogen bewustzijn algemeen publiek

Vergroten informatie en handelingsperspectiegbrs en bedrijven

Crisiscommunicatie

Vergroten informatie en handelingsperspectiefiérs en bedrijven

T|Q |00 |T|(|NOD|Q(0|T

Vergroten informatie en handelingsperspectiefthgders en professionals

1. State of the art voorspel- en waarschuwingssys (rivieren en kust)

2. Voorspel- en waarschuwingsdienst (riviererkest)

3. State-of-the-art bestuurlijk/operationeel lssshgsondersteunend systeem

Organisatorische voorbereiding

Onderzoek en visievorming over organisatorischatregelen

Opzetten en instandhouding crisisbestrijdingsurzdie

Opzetten en instandhouding fysieke noodmaatregedler lokale, regionale en landelijke inzet

o0 |T|D|(©

Opstellen operationele plannen (rampen- en eviaplennen)

Hulpverlening na overstroming (psychosociaal)

11

Vergoeden van overstromingsschade bij burgers énjen
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Bijlage 5: Maatregelen per schakel in de veilighesketen

2a

Pro-actief

Continu suppleren (Zandmotor)

#

Preventief

n  Grondtechnieken dijkversterking

6d

Preparerend

Fysieke voorbereiding op noodherstel
(bijv. depots met herstelmateriaal, gos
toegangswegen)

de
8a

Repressief

Vergroten informatie en handelingspe
spectief burgers en bedrijven (crisis-
communicatie)

10

Hulpverlening na overstroming (psych
sociaal)

O
T

ba

Dry-proofing van woningen en bedrijfg
gebouwen (bouwen op palen, bouwen
terpen, drijvend bouwen, bouwen met
water)

op
1b

Versterking zwakke schakels in kustw
terkeringen

7c

Vergroten informatie en handelingspe
spectief burgers en bedrijven (risico-
communicatie)

8b.3

State-of-the-art bestuurlijk/ operatione
beslissingsondersteunend systeem

el
11

Het vergoeden van overstromingsschd
van burgers en bedrijven

de

5b

Dry-proofing van vitale objecten en
gebouwen (vb: crisiscentra, communid
tiecentra, ziekenhuizen, rioolzuivering
drinkwatervoorziening)

a_

1c

Dijkversterking door vorm

8b.

Voorspel- en waarschuwingsdienst
Arivieren en Kkust)

9c

Opzetten en instandhouding fysieke
noodmaatregelen voor lokale, regiona|
en landelijke inzet

5c

Dry-proofing van vitale infrastructuur
(vb: communicatienetwerken, gasdistr,
butie, electr. distributie, weginfra,
railinfra)

1d

Opblaasbare stormvloedkering

Opzetten en instandhouding crisisbe-
bstrijdingsorganisatie

[{e]

9d

Opstellen operationele plannen (ramp
en evacuatieplannen)

5d

Verminderen overstromingsrisico
nieuwe verstedelijkingslokaties door
middel van ophogen of omdij-
ken/omkaden

le

Combikering (Den Helder)

5e

Wet-proofing van woningen en bedrijfs
gebouwen (bijv. sponswoning)

1f.1

Overslagdijk (ComCoast)

5f

Minder kwetsbaar maken van kwetsbg
objecten/instellingen (gericht op veilig;
heid bewoners zoals bejaardenoorder]

)1f.2

Dijk met Bereik

59

Minder kwetsbaar maken van risico-
objecten (milieurisico) zoals BRZO-
bedrijven

1f.3

Dubbele Dijk

6a

Ruimte creeren: ruimte voor de rivier

g Supgkrdi
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Pro-actief # Preventief # Preparerend # Repressief

Ruimte reserveren: planologische
reservering voor toekomstige waterke
6b | ringen en aangepast landgebruik 1h | Begeleidingsdijk

Ruimte reserveren: Onteigening/aankop

6¢ | van gebouwen in risicozones 2b  Bioduinen
Verhogen bewustzijn bestuurders en
7a | professionals 2c | Ecobeach (passieve zanddrainage)

7b | Verhogen bewustzijn algemeen publigk @ plan VWize

State of the art voorspel- en waarschu Verminderen golfaanval op waterkerin
8b.1| wingssysteem (rivieren en kust) 3afen langs meren

Onderzoek en visievorming over
9a |organisatorische maatregelen

w

a2 Markeroog

Verminderen golfaanval op waterkerin
3b | gen langs kust (Holland Bolland)

Verminderen golfaanval op waterkerin
3c | gen langs kust (kunstriffen)

3d | Haakse zeedijk

Aanleg/versterken van secundaire /
4 compartimenteringskeringen
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Bijlage 6: Maatregelbladen

KENMERKEN

Maatregelnummer

la

Maatregelnaam

Grondtechnieken voor dijkversterking

Voornaamste bronnen/
partijen

WINN, project INSIDE
¢ Projectleider Alessandra Bizzarri (RWS
DWW), 015 — 2518383,
a.bizzarri@dww.rws.minvenw.nl
* Erik Bijlsma (Bouwdienst),
e.bijlsma@bwd.rws.minvenw.nl
http://www.waterinnovatiebron.nl/

Overige relevante partijen

Betrokken private partijen:

* Expanding columns: consortium A-dike:

T. van Ellen (m), 033 — 468 27 00,
tjibbe.vanellen@dhv.nl

» Dijkvernageling: G. Loman (m), (010)
288 87 77, g.j.a.loman@boskalis.nl

¢ Mixed-in-place: A. Wiggers (m), (024)
428 42 48,
a.wiggers@royalhaskoning.com

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Expanding columns
Een buis, voorzien van een omhullende ko
wordt in de slappe ondergrond geplaatst to

dat de kous onder druk wordt opgeblazen
een licht materiaal als een grote langwerpi
ballon. Enerzijds zorgt het uitzetten van de
kous voor het samendrukken van de omrin
gende slappe grond, die daardoor sterker
wordt. Anderzijds zorgt het onderste deel v
de expanding column, de 'shear key' ge-
noemd, voor een goede verankering in de
draagkrachtige zandlaag. Al met al wordt d
dijk veiliger, doordat de weerstand tegen
mogelijk afschuiven van de dijk bij extreme|

de draagkrachtige zandlaag. De truc is hieiﬁ)ij

S,
in

et
e

1]

rivierwaterstanden groter wordt en de dijk

Bijlage 6



Twynstra Gudde

Dijkevernageling

Fh. 1,0+ 2.0 m drishos kemtrambsn '“;P z% .
F o=

raskomutige djkvaihoging \ [

s
= grid | peainesisl
— —— ol 100 - J00 mm

— = nage #0850 mm

minder snel zakt.

Dijkvernageling

Stalen nagels van twintig meter lengte
worden aan de landzijde (aan de binnenka
van de dijk) in het dijktalud geboord. Dat is
omdat de dijken bij toenemende waterdruk
juist aan de binnenkant dreigen te bezwijke
Door elke 1,25 meter drie spijkers te plaatg
blijft de dijk stabiel en is het achterliggende
land beschermd. Als de nagels in de grond
geboord zijn, worden ze afgewerkt met
graszoden. Maakt het tevens mogelijk om i
de toekomst 1 m dijkverhoging binnen de
bestaande dijkbreedte te realiseren.
Mixed-in-place

De Mixed-in-place-techniek is een methodg
van grondverbetering die reeds vele jaren
wordt toegepast (Scandinavié en Japan). B
kraan met mengkop vermengt droog bind-
middel met vochtige ondergrond, waardoor
na verharding gestabiliseerde grondkolom-
men ontstaan. De kolommen worden vanu
het binnentalud schuin aangebracht tot in d
diepe zandlaag, wat de stabiliteit van het
binnentalud vergroot. De toepassing van d
techniek in dijken is erg effectief, omdat de
oorspronkelijk zwakste plek van de dijk — d
slappe grond onder de zogenoemde bin-
nenteen — nu grote krachten kan opnemen

het maken van de MIP-kolommen is het vah

belang de toe te voegen hoeveelheid ceme

=)

pzZe

1%

Bij

nt
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per kubieke meter grond goed te doseren. Het
is ook belangrijk rekening te houden met d
samenstelling van de grond. Veen vraagt

bijvoorbeeld meer cement dan zand en klei|.

5

Doel » Dijkvernageling: versterken zwakke
ondergrond
» Expanding columns: versterking grond
dichtheid
* Mixed-in-place: versterken zwakke
ondergrond
Plek in veiligheidsketen Preventie
EFFECTIVITEIT
Geschatte effectiviteit Gemiddeld
Toelichting op effectiviteit Deze grondtechnieken versterken de zwakke
(randvoorwaarden, projectspecifieke informatie) ondergrond van de dijk waardoor de kans @p

A

overstroming wordt verkleind (+). Als de dij
doorbreekt of als het water over de dijk komt
zijn de gevolgen vergelijkbaar met de huidige
situatie (-).

HAALBAARHEID

Financieel Marktpartijen zijn betrokken bij de ontwikke
ling van de technieken. De (investe-
rings)kosten zijn onbekend.

Juridisch Kan binnen wet- en regelgeving worden
gerealiseerd. Ook zijn er weinig te doorlopgn
ruimtelijke of juridische procedures (++).

Fysiek »  Voor Expanding colomni nog verder
onderzoek nodig (laboratorium en veld
proeven) om de praktijkwaarde te toetgen
(optimalisatie van de lay-out, materiaal
gebruik en uitvoeringsmethode) en om
de bezwijkkracht en -weerstand van het
Pleistocene zand te bepalen (-).

» Dijkvernagelingmaakt gebruik van
bewezen technieken. Vervolgonderzoe
(in laboratorium en veldproeven) is ech
ter nog nodig om beter inzicht te krijgem
in de krachtswerking van de vernageling
Q2

» Mixed in placewordt reeds in 0.a. Japa
en Scandinavié toegepast (+). ”[

~
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Draagvlak Weinig partijen nodig om draagvlak te
verkrijgen (++).
Tijdigheid De maatregel is na verder onderzoek op kd

termijn toepasbaar (++)

rte

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot

Kanttekeningen

Als technisch onderzoek succesvolle result
ten oplevert, neemt de kansrijkheid van de
maatregel toe. Deze maatregel is vooral
kansrijk in gebieden waar oplossingen
richting water of landinwaarts niet mogelijk

e

zijn.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

1b

Maatregelnaam

Versterking zwakke schakels in kustwaterkeringen

Voornaamste bronnen/partijen

RWS, RIKZ, Kustvisie Zuid-Holland:
» Cees de Booy, 071-3063704,

e Jaap Koopman, 071-4065065
Hoogheemraadschap van Delfland:
Rob Ammerlaan, 015-2608218.
Waterschap Hollandse Delta:

Harm Kool, 078-6397308,

Martin Schellevis, 078-6397381
http://www.kustzonebeleid.nl/

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

L Helderse Zeewering
| Den Helder - Calantsong

e N i ooy, ¥

Watskerng Noordwi, * .,
Waterkeing Scheveringen
/P L Woekuan otana -glhein
(op van Voome
Flaauwe Werk &
-

-
Zuidwestust Walcheren

West Zeeuwsch-Viaanderen

Scheveningen

Delflandse kust

Op verschillende plaatsen langs de Nederlandse kust zijiiel®cdie in
de toekomst niet meer voldoende veiligheid bieden, de zgrkkawn
schakels.

In Zuid-Holland zijn zes zwakke schakels. Met de provincide
regisseursrol wordt onder de vlag Kustvisie Zuid-Hollaadd gewerkt
aan plannen voor een duurzame versterking van de zeewering. D4
gebeurt in Noordwijk, Scheveningen, de Delflandse kust, in Vaamne
bij het Flaauwe Werk op Goeree Overflakkee. In Katwijkdtor
onderzocht in hoeverre de voorgenomen versterkingen te caeabing
zijn met de bouw van een zeejachthaven.

Zes locaties met verschillende belangen, wensen en furidges
maatregelen om deze zwakke schakels te beschermen moeteaato
Zijn en passen bij andere plannen voor wonen, werken, recregéren
natuur. Eind 2007 / begin 2008 zijn de verbeteringsplannen voor d
aanpak van de Zuid-Hollandse zwakke schakels gereed. De untyoe
kan dan beginnen.

= D D

Voor de casus Noordwijk is een drietal varianten beschreven:

1. Bij landinwaartse oplossingevordt de waterkering aan de landzijde
versterkt (de varianten hierbinnen zijn: damwand/dijk aathdep of
zand aanbrengen, landinwaarts uitbreiden waterkeringszamsyahd
achter waterkeringszone). Daardoor zullen door zeespiggjels en
klimaatverandering de afslaglijnen in de afslagzone landwepsts
schuiven. Een groter deel van de bebouwing van Noordwijk aan Z
komt dan ook in de afslagzone te liggen.

2. Onder _consolideremordt verstaan het handhaven van de huidige|
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normafslaglijn in de afslagzone. Dat kan door zand (duketyneen
combinatie van zand en een harde kering of alleen harde wctiestr

1 ZANDEBAMNKET

E

C1 ZANDBAMNKET

00 v vercer

ARSI A0 30T

3. Bij de_zeewaartse oplossingsrichtingesrden de afslaglijnen in
zeewaartse richting verplaatst (de varianten hierliraija: duinban-
ket, damwand/dijktalud en dijk in duin). In Noordwijk is gekoz@or
de variant dijk in duin (en niet voor alleen zand of eenlipnatie van
damwand/dijktalud).

Z1 ZAND AANBRENGEMN

100 e el

_.,.l;; - uhhﬂ

Z2Z2 DAMWAND/DIUKTALUD

Z3 DUK IN DUIN

L e xerc s b = 60 o 3
Fimeas st e AR - 5,5

Doel

De maatregelen ten aanzien van de zwakke schakels mobterst
(ongevoelig voor toekomstige veranderingen) of juist flexdijel
(gemakkelijk kunnen worden aangepast). De voorkeur gaahait
zachte (met als materiaal zand) en zeewaarts oplossing&et
dynamische karakter van de kust te kunnen handhaven mehzo
mogelijk onderhoud aan de kust. Daarom wordt in de plannen de i
kustboog nagestreefd. Dat is de boog waarbij de minsteegrlaats-
vindt. Bovendien wordt waar mogelijk gezocht naar multifumetie
oplossingen, dus verbetering van de veiligheid in combinatie met
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit.

deal

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT
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Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspecifieke
informatie)

De landinwaartse maatregel (+/-) verkleint weliswaarovetstro-
mingsrisico, maar het gebied buiten de dijk is gevoaigy afslag (mef
alle gevolgen van dien). De consoliderende en zeewaaszgeayel
verkleinen het overstromingsrisico (+), de zeewaartse mahiseg
daarbij het meest effectief (++).

HAALBAARHEID

Financieel

De totale kosten voor de versterking van de zwakke schizke¢groot
op 0,7 miljard. (uit: mail RIKZ 16-08-2006)

In Noordwijk zijn de consoliderende maatregelen zijn het goedkoops

(5 min.), gevolgd door de zeewaartse maatregelen (9-4.3.1Dle

landinwaartse maatregelen kosten het meest (25 min.}YidRgezien
zijn vooral de eerste twee maatregelen goedkoop. De landiseaar
maatregel is weliswaar relatief goedkoop, maar wel hesteiffectief.

*)

Juridisch

Landinwaarts zullen de bouwrestricties sterk toenemen (-)
Bij consolideren zullen bestaande bouwrestricties blijven (+/-)
Bij zeewaarts zullen de bouwrestricties niet meer gapdssing zijn

*)

Fysiek

Zijn allen fysiek haalbaar (++)

Draagvlak

Het meeste draagvlak voor zeewaartse oplossing (++); mindegy-dra
vlak voor consolideren/landinwaarts (+). Noordwijk heeft binaeeld
de voorkeur uitgesproken voor de zeewaartse maatregel.

D

Tijdigheid

Uitvoering op termijn van enkele jaren (+).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld tot groot

Kanttekeningen

Zachte en zeewaartse maatregelen behoren tot de voortesirop
Momenteel worden de Waddendijken onderzocht en leveren moge
nieuwe zwakke schakels op. De kennis opgedaan voor de afwegin

lijk
ge

de uitvoering van de zwakke schakels kan hierbij worden gebruikt.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

1c

Maatregelnaam

Dijkversterking door vorm

Voornaamste bronnen/partijen

RWS
http://www.rijkswaterstaat.nl/

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Dijken kunnen naast integraal (ook verbreding) ook gede&lt
(tuimeldijk) worden verhoogd. Veranderingen aan de vorm
helling en de bekleding (steen) van de dijken kunnen verho

elij

ying

. . ) .
T en/of verbreding minder noodzakelijk maken.
T
- —
Doel Het versterken van dijken door de vorm of bekleding.
Plek in veiligheidsketen Preventie
EFFECTIVITEIT
Geschatte effectiviteit Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspecifieke informa-
tie)

Het risico op overstroming verminderd, maar is mindercs-
reel van aard. Ook het gevolg blijft hetzelfde als dijk eethma
doorbreekt (+/-).

HAALBAARHEID

ar

Financieel

Juridisch Weinig tot geen juridische belemmeringen (++).

Fysiek Deze oplossing wordt al op verschillende plekken toegepas
(+4).

Draagvlak Bij ophoging kan mogelijk enige weerstand ontstaan (-), ma
verder ondervindt men weinig verandering aan de omgeving
(+)-

Tijdigheid Kan op korte termijn worden gerealiseerd (++).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot

Kanttekeningen

Lijkt vooral een aanvullende maatregel en geen structurele
oplossing.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

1d

Maatregelnaam

De Balgstuw: een opblaasbare stormvioedkering

Voornaamste bronnen/
partijen

RWS Bouwdienst, Waterschap Groot-Salland
http://www.rijkswaterstaat.nl/

KORTE OMSCHRIJVING

Dit nieuwe type stormvloedkering bestaat uit een opblaadimgstuw die
in geval van opkomend water wordt gevuld met water en luthiormale
toestand ligt de kering op de waterbodem, bij extreem hoog oatest
IJsselmeer worden de balgen gevuld. De balgstuw bij Rdrisspe
grootste stuw ter wereld in zijn soort en werd in 2002 gedpdaar
verwachting moet de stuw één keer per jaar gesloten wdrdean uur
tijd wordt er dan 3.500.000 liter lucht en 3.500.000 liter wisteleze
‘reuzenballon’ gepompt. De stuw richt zich op en sluit deahmeZwarte
meer van het Ketelmeer af. De rest van het jaar lidgg¢gle balg op de
bodem van het water zodat de scheepvaart vrije doortveett.

Doel

Het keren van hoog water, waarbij de consequenties voor de mggeer
tijdelijk zijn.

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De kans op overstroming wordt sterk verminderd en de gevelgaien
beperkt (+).

HAALBAARHEID

Financieel Door de bouw is grootschalige dijkverzwaring voorkomen. Dij&iezking
in combinatie met de aanleg van de balgstuw is aanmérgel§dkoper
dan alleen dijkversterking (+).

Juridisch + (is reeds gerealiseerd)

Fysiek + (is reeds gerealiseerd)

Draagvlak + (is reeds gerealiseerd)

Tijdigheid + (is reeds gerealiseerd)

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

le

Maatregelnaam

Combikering

Voornaamste bronnen/
partijen

DG Water, RWS, RIKZ en WINN.

Peter Schoeman, (070) 311 4375, p.schoeman@rikz.rws.mimtenw.
http://www.verkeerenwaterstaat.nl/onderwerpen/water/
http://www.waterinnovatiebron.nl/

http://www.rikz.nl/home/NL/

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Zeestad

Voor Den Helder zijn er concepten bedacht voor het bouwedijkan
waarin stedelijke functies zijn gecombineerd en soms gelintegreerd in
de waterkeringen. De concepten zijn:

Dijkstad de zeedijk heeft de huidige omvang. Op de dijk bevinden zich
waterkerende huizen en hotels (ook al in Nijmegen, KampessiNgen,
Domberg, Breskens). Tussen de bebouwing kan een flexiaglevand
worden geplaatst, die voorkomt dat er golven over de dijk lemms

Terrasstadin heel zwaar weer slaan golven over de dijk heen. iskrie
grachten van de stad achter de dijk vangen het zoute og@tbla de storm
(maar ook bij heftige regenval) kan het water via desluiweer worden
afgevoerd naar zee. De bebouwing en infrastructuur zijn aangepade
incidentele aanwezigheid van een laag met zout watemadhétrland blijft
veilig. Uiteraard is het belangrijk dat de dijk stabigjftplkruin en binnen-
talud moeten daarom wel met harde materialen worden ridrste

Zeestadeen drijvende golfbreker, evenwijdig aan de dijk, zorgirvo
veiligheid van het achterland. De golfbreker kan dienen etispad en
boulevard.

Doel

Het combineren van stedelijke kwaliteit en kustveiligheid

Plek in veiligheidsketen

Preventie en Pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld voor het concepdijkstad
Groot voorterrasstad
Groot voor zeestad

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

« Indijkstadwordt de kans op overstroming verkleind (+), maar bij
overstroming zijn de gevolgen groter dan in de huidigaséy--).

* Interrasstadverandert de kans op overstroming niet, maar blijft de
dijk sterk (+). Daarnaast zijn de gevolgen bij overstranvrij klein
().

* In zeestad wordt de kans op overstroming sterk verkleind (rady

Bijlage 6 blad 10



Twynstra Gudde

de gevolgen zijn vergelijkbaar met een overstroming in de druisli
tuatie (-).

HAALBAARHEID

Financieel De kosten voor de waterkering Hijkstadzijn hoger dan integrale dijk-
verhoging, maar er is meer ruimte voor bebouwing doordatatierkering
minder ruimte inneemt (+/-).

Bij terrasstadis nog onvoldoende inzicht in de kosten en baten. De kogten
van de waterkerende onderdelen lijken te concurreren enaisten van
het traditioneel versterken van de dijk. Het voordeel van delagelig is
dat bestaande bebouwing kan worden gespaard. Harde matgdate
dijkversterking zijn wel vrij duur. Daarvoor kan gezocht dem naar
alternatieven (+).

De aanlegkosten vareestadijken hoger dan van een traditionele dijkve
hoging, maar bij golfbrekers die energie opwekken wordt een ék|
van deze kosten weer terugverdiend. Ook de onderhoudskostsm lzodg
zijn. De golfoverslag over de dijk wordt door de golfbreker echiel
voldoende gereduceerd zodat op de lange termijn geen ingreenin de
nabijheid van de bestaande dijk, nodig zijn. Bovendien breddejvende
golfbreker mogelijkheden voor medegebruik (-).

Juridisch Het Rijk hanteert in verband met de gevolgen van klimaatveriagger en
de zeespiegelstijging rond primaire waterkeringen egmwatingzone van
100 m binnendijks en 175 m buitendijks, waarin in principe geenusebg
wing wordt toegestaan. Met in het achterhoofd dat bijvazidbdelen van
Scheveningen en Katwijk buitendijks liggen, is duidelijk dat deztan-
den richtinggevend zijn, maar niet keihard. Dat geldt ook gebridsbe-
lasting bij woningen hoger dan 50 dB(A).

De vraag is hoe flexibel het Rijk is bij het hanteren vapidelat de
waterkering moet voldoen aan normen rondom de combinatie tenwa
standen, golven, zeespiegelstijging en waterstand.

In het proces van besluitvorming moet worden aangegevee waghd-
voorwaarden en uitgangspunten (ruimtelijke beperkingen, gremdesm
emissies e.d.) gelden bij de Combikering. Hierbij diemtdeden verwezer
naar de beleidsnota's, (ontwerp)plannen en wetten, waezezijn of
worden vastgelegd. Beleidsnota’s zijn bijvoorbeeld de Vildéa over de
Ruimtelijke Ordening en de Integrale Visie 1Jsselmeerggliie Span-
krachtstudie, het Verdrag van Valetta, de Nota BelvediEr&eleidsregels
Actief Bodembeheer, en de Vierde Nota waterhuishouding.

Verder zijn de juridische paden van de verschillende euten verschil-
lend. Bijdijkstadmoet met vele wetten rekening worden gehouden en gr
zullen verscheidene procedures moeten worden doorlopen (veiligheid
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landschap, cultuurhistorie, archeologie, water en bodeortenbescher-
ming, ruimtelijke kwaliteit, bereikbaarheid, geluid elsepvaart). Een
Milieu Effect Rapportage (MER) en Maatschappelijke Kodaten
Analyse (MKBA) is nodig. Met andere woorden het belang varnpeeject
moet groot zijn om de juridische haalbaarheid te garandexebe
woningen die onderdeel gaan uitmaken van de waterkeringhyori-
disch worden geregeld, maar de verzekerbaarheid is (retgjeregeld
(bron: VK).

Het is belangrijk dat er een duidelijke initiatiefnenseen dat er, bijvoor-
beeld via een convenant, afspraken gemaakt worden tussemalkkéet
partijen. Er lijken privaatrechtelijke mogelijkheden tenzjm de flexibili-
teit te behouden om de waterkering in de toekomst te kunnensaanpa

Het toelaten van overslaand watertbijasstadiijkt juridisch mogelijk te
zijn (+). Het concepteestadzal sterker dan de andere concepten worde
getoetst aan regels ter bescherming van natuur en milege(\Ven
Habitatrichtlijn, Flora- en faunawet, conventies van BamrRamsar) (--).
De drijvende golfbreker is in strijd met het beleid zachamkan en hard
waar moet (-).

Fysiek

Bij dijkstadis het belangrijk om vooraf grenzen te stellen aan de vaate
bebouwing en belasting op de dijk. Op deze ‘maatgevendstingiamoet
de fundering van de bebouwing zijn ontworpen. Omdat waterkeringen
de toekomst wellicht zwaarder belast zullen worden, B&tltvaterschap
hieraan vaak zwaardere eisen dan nu nodig is (-).

Een belangrijke vraag hieestads of een drijvende golfbreker de golve
ook voldoende reduceert tijdens extreme stormen die gerdiddek in de
10.000 jaar voorkomen. Indicatieve berekeningen en inventarisati
bestaande kennis geven aan dat een breedte van 15 a 29atueiende
moet zijn om in het maximale klimaatscenario de veiligheid

te blijven waarborgen, zonder dat er maatregelen aan deatljg zijn (+).

Bij zeestad wordt niets afgebroken, alleen toegevoegd (Hedbaische
eisen aan en de effecten van de drijvende golfbrekeremgeied zijn
onderzocht.

Draagvlak

Als grote nadelige gevolgen vdijkstadwordt de ontoegankelijkheid van
de dijk en het ogenschijnlijke gevaar om daar te wonen gendéedis
positief over het doorbreken van het eentonige karaktedeatijk (wordt
meer onderdeel van de wijk) en het uitzicht op zee (+/-).

Bij terrasstadijkt de maatschappelijke acceptatie laag. Vooral het
water over de dijk wordt toegestaan wekt onbegrip en vaetsDaarnaas
vindt men de aanpassingen die bij terrasstad nodig horen orthadign
te ingrijpend gezien het water zelden over de dijk zarslIn potentie is
hierdoor veel juridische weerstand te verwachten. Bigdijgd vernieu-
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wing biedt dit concept kansen om te anticiperen op hedéméeel over-
slaan van zout water (-).

In de verkenning (WINN) wordt zeestad het meest enthdusiggositief
door burgers ervaren. De dijk blijft onaangetast en edtngets afgebro-
ken (+).

Tijdigheid

Voor het realiseren vadlijkstadzal op juridisch gebied vele wetten en
onderzoek moeten worden doorlopen en ook door de grote nadelige
gevolgen zoals het gevaar en de ontoegankelijkheid van de arattgrkan
(grote) maatschappelijke (en/of bestuurlijke) weerstand @mtgt

Het concepterrasstadis goed toepasbaar bij stedelijke vernieuwing, maar

niet op korte termijn (+/-).

Het concepteestads na grondig technisch onderzoek toepasbaar (+).
betreft onderzoek naar de veiligheid van de golfbreker bigmdrstormen
en een manier om kosten te reduceren door energie opwekken.

Dit

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering voor Dijkstad
Gemiddeld voor Terrasstad
Gemiddeld voor Zeestad

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

1f

Maatregelnaam

Brede waterkeringszone met multifunctioneel gebruik

Voornaamste bronnen/partijen

Comcoast, WINN,
Leo Adriaanse, Rijkswaterstaat Zeeland, (0118) 622 400,
l.adriaanse@dzI.rws.minvenw.nl

Frans Hamer, (015) 251 8442,
f.c.hamer@dww.rws.minvenw.nl
Hanneke Derksen, (015) 251 8442

Marcel Taal, 070 3189958).taal@rikz.rws.minvenw.nl
WWW.comcoast.org

http://www.waterinnovatiebron.nl/

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Bij de landinwaartse oplossingen wordt de dijk golfoversla
bestendig (met of zonder doorlaatmiddelen) gemaakt. Dez
oplossingen zijn:

¢ Overtopping defencéet binnentalud en de bekleding
van de dijk worden golfoverslagbestendig gemaakt er
overslaand water wordt erachter tijdelijk opgevangen
afgevoerd.

* Managed realignmenhet toestaan van tijdelijke en
gecontroleerde inundatie waardoor een (afgebakende
zone ontstaat met natuurlijke en recreatieve waarde.

* Regulated tidal exchanghet gecontroleerd toestaan vé
inundatie door het getij inspelend op zeespiegelstijgin
waarbij een zouthoudende zone kan ontstaan.

Bij de zeewaartse oplossingen wordt of een dijk voor de
primaire kering aangelegd of worden geérodeerde sedime
vervangen door slib. Deze oplossingen zijn:

» Foreland protectionvoor de primaire kering wordt een
dijk gebouwd waarin een brak gebied ontstaat die kar
biedt voor economisch ruimtegebruik zoals zilte teelte
en mariene aquacultures, recreatie en aangepaste be
wing (flood-proof). Maar ook natuur kan zich hier ont-
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¢ Foreshore recharge to restore the coastlide geéro-
deerde sedimenten worden vervangen door de aanbr
van bagger. Deze sedimenten kunnen de kustverdedi
versterken en helpen bij het herstellen van leefgebied

2ng
ying

Doel

Een duurzame oplossing waarbij zowel de kustveiligheid
wordt verhoogd maar ook het achterliggende gebied zoda
meer wordt ingericht op een natter en zouter milieu.

nig

Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Zeer groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspecifieke informatie)

De kans op overstroming neemt af en is meer controledav
gevolgen van een overstroming. Daarbij speelt de maatre
veerkrachtig en op een natuurlijke manier in op de beweg
gen van het water. Daarbij is er ruimte om ook economisc
en ecologische doelen te kunnen realiseren (+).

Vormen van ruimtegebruik zijn bijvoorbeeld: recreatie,
natuurontwikkeling, zilte teelten en mariene aquacultures,
maar ook aangepaste bebouwing (dry-proofing). De kunst
om de kustveiligheid z6 met vormen van ruimtegebruik te
combineren dat een win-winsituatie ontstaat (+).

S

HAALBAARHEID

Financieel

De kosten zullen niet veel afwijken van de aanleg van
traditionele dijken (verhogen en verbreden) 5 min./km (+).
ruimtelijke ontwikkeling kan kosten neutraal worden gereg
seerd. De maatregel wordt minder interessant wargnead
moet worden aangekocht (-). Hierdoor kunnen kosten beh
lijk oplopen (een ruwe schatting is 30-40.000/ha). Bij Fore
hore recharge to restore the coastline zullen de onderhou
kosten laag zijn doordat het gebied achter de dijk zal opsl
ben (gem. 1,5 m./eeuw).

Juridisch

Past binnen de juridische wetgeving (is toegestaan volger
wet op de waterkering) (+). Bij ingrijpende ruimtelijke

ontwikkelingen zullen echter een aantal langdurige proced
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res moeten worden doorlopen (bijvoorbeeld een MER-
procedure) (-).

Fysiek

De maatregel speelt veerkrachtig in op het natuurlijieew
systeem waarbij dijkversterking en ruimtelijke ontwikkeling
worden gecombineerd. Daarbij kan een win-winsituatie
ontstaan (+).

Draagvlak

Draagvlak heeft de grootste invloed op de haalbaarheid van
de maatregel. De weerstand komt vooral vanuit de landbguw.
Daarnaast ligt er een opgave om de kennis en het bewaustyij
over de gevolgen van wonen en werken bij het water (+/-)

Tijdigheid

KANSRIJKDOM

Geschatte kansrijkdom

Groot

Kanttekeningen

Sluit aan bij een andere benadering van veiligheid waarbij
verder wordt gekeken dan alleen dijken verhogen en geef”

ruimte aan andere functies.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

19

Maatregelnaam

Superdijk

Voornaamste bronnen/partijen

Jan Dirk van Duijvenbode 030 285 73 78,
j.d.vduijvenbode @bwd.rws.minvenw.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het bouwen van een robuuste dijk waarbij dijktechnieken optimaalemo
benut. De superdijk is met name in de breedte veel fdesede reguliere
dijken. Het gebruik en samenstelling van materiaal is magelinder van
belang. Door de breedte kan de dijk met een woonfunctiefestructuur
worden gecombineerd.

Doel Optimaal versterken van de dijk
Plek in veiligheidsketen Preventie

EFFECTIVITEIT
Geschatte effectiviteit Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Ter preventie is de superdijk zeer effectief; de dijk zd&wezaan hogere
veiligheidsnorm voldoen

HAALBAARHEID

Financieel De toepassing zal duurder zijn dan de huidige dijkversterkidgende
grotere totale massa. (-)
Door functiecombinaties (en terugverdienmogelijkheden als gewanig v
bijv woningenbouw op de dijk) kunnen de kosten worden gedrukt (+).

Juridisch De superdijk vraagt om aanpassingen van de leggers. Oéwetgelge-
ving moet worden aangepast is nog niet duidelijk. (-)

Fysiek In de breedte wordt ruimte gevraagd. Tevens is de aaategreotschalig
project. (-)

Draagvlak Een nieuwe superdijk met een nieuwe ruimteclaim zal wasoproepen
Ter vervanging van bestaande dijken is het idee mogelijk eladdivaar (-
)

Tijdigheid Niet op korte termijn te realiseren (-)

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering

Kanttekeningen

Conceptueel, verder onderzoek nodig, bijvoorbeeld naar veldriban
Japan.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

1h

Maatregelnaam

Begeleidingsdijk

Voornaamste bronnen/partijen

Frank Alberts, 0320 298834Dalberts@riza.rws.minvenw.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het water sturen via (bestaande) keringen dammen esjeslui

Doel

De loop van het (overstromings)water sturen, zodat waardeatlledgn
bij overstroming kunnen worden ontzien. Vergelijkbaar met de shliija
ken die in polders worden toegepast, veelal vergelijkbai@r @ombineren
met compartimeren.

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Zeer gering/gering/gemiddeld/groot/zeer groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

HAALBAARHEID

Financieel Niet beoordeeld
Juridisch Niet beoordeeld
Fysiek Niet beoordeeld
Draagvlak Niet beoordeeld
Tijdigheid Niet beoordeeld

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Zeer gering/gering/gemiddeld/groot/zeer groot

Kanttekeningen

Conceptueel
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KENMERKEN

Maatregelnummer

2a

Maatregelnaam

Kustversterking: Continu suppleren (zandmotor)

Voornaamste bronnen/partijen

WINN

RWS-NH, Kees Boer (projectleider kustlijnzorg voor de codndnd
HID)

Peter Schoeman, 070 311 4375, p.schoeman@rikz.rws.minvenw.nl
Marcel Taal, 070 3189958,.taal@rikz.rws.minvenw.nl

Jan Mulderj.p.m.mulder@rikz.rws.minvenw.nl

Wim Groenewoud

http://www.waterinnovatiebron.nl/

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

De zandmotor gaat uit van permanente (onderwater)zandsuppletiest
kustsysteem te laten meegroeien met de zeespiegelstijgingréa te
geven aan natuurlijke kustontwikkeling. Zo kan een ‘zandmotpdebi
Tweede Maasvlakte (zandsuppletie vanaf dit punt bootst de risisto
gezien - van nature aanwezige sedimentuitstroom vanuit éeefiviha)
ervoor zorgen dat door aanleg van een holle kustboog bipDél{die
enkele eeuwen geleden ook bestond) de huidige strekdamméodiger
worden. Dit wordt nog verder onderzocht.

Zandmotor is een verbijzondering van/aanvulling op de husligeleties

in het kader van Dynamisch Handhaven (jaarlijks wordt 1pperim3

zand toegepast, 10 miljoen m3 als onderwatersuppletigchgep hand-

having van het kustfundament - en 2 miljoen m3 wordt optteic

opgespoten).

Met name voor onderwatersuppleties wordt nog gewerkt aavatieve

technieken en nieuwe toepassing op nieuwe locaties. Hettbetre

- geulwandsuppleties

- suppletie voor de Helderse Zeewering en een grootschalige Semple
de buitendelta van het Marsdiep, plaatsen waar tradifiatieen “hard”
werd gedacht

- plannen om ook voor Hondsbossche Zeewering te suppleren

Doel

De kustveiligheid verbeteren door op een natuurlijke manier stenket
zand aan te vullen en de erosie te verminderen. Daarhij Wwet principe
“zacht waar kan, hard waar moet” gehanteerd.

Plek in veiligheidsketen

Pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Zeer groot

Toelichting op effectiviteit

De erosie van kust wordt op een natuurlijke manier vermindeadege-
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(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

vuld met zand. Hierdoor verbetert niet alleen de kustveiligmaar
ontstaat er ook meer ruimte voor natuurlijke kustontwikkedingecreatie
(++).

HAALBAARHEID

Financieel

Over de kosten is nog enige onduidelijkheid. Het suppleren vénaf é
locatie brengt schaalvoordelen met zich mee. Ook is er éseranuit
marktpartijen om hieraan mee te investeren. Er liggesd@voor het
delen van kosten. Deze manier kan bovendien meer inzicht bieden in
werking van het kustsysteem. Deze kennis kan weer worgldocht aan
het buitenland (++).

Juridisch

Weinig tot geen ruimtelijke of juridische procedures w@apassing (+)

Fysiek

Technisch is de werking van de zandmotor goed te voorspe#en:
kustsysteem zal zichzelf in stand houden (+). Ook ontstaairete voor
natuur en recreatie door de aanwas van strand en duineklirhEat kan
wel een rol spelen bij de duurzaamheid.

Draagvlak

Verschillende partijen hebben belang bij de toepassing (++).

Tijdigheid

Na verder onderzoek en het vinden van medefinanciers, kaystiiem
vrij snel worden toegepast (++).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Zeer groot

Kanttekeningen

Het handhaven van de kustlijn door middel van zandsuppleties is de
afgelopen jaren doeltreffend en doelmatig gebleken (evalkastbeleid
“dynamisch handhaven”, 2005)
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KENMERKEN

Maatregelnummer

2b

Maatregelnaam

Bioduinen, Smatrt soils

Voornaamste bronnen/partijen

Geodelft, VWS Geotechniek

Bartho Admiraal (VWS Geotechniek), 0348-435254.

Waldo Molendijk, (Geodelft), mld@geodelft.nl, 0152693500.

« Biogrout binnen Volker Wessels wordt samengewerkt tussen VW
Geotechniek, Van Hattum en Blankevoort, Volker Stevin, Rditaf-
fic en Visser & Smit Bouw

* Bioseal GeoDelft werkt samen met VolkerWesselsonderneming
Visser & Smit Bouw uit Papendrecht.

www.kws.nl/markant/2004/november/Markant%203-0ct.%2004 pag.7

UJ

.pdf

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Met het gebruik van biotechnologie kan de grond op sterkidemo
gebracht.

Door het injecteren van Biogrout in een duin ontstaat zaglsteaardoor
de kustverdediging stabieler wordt en minder afslaat. Hetrisreovatie-
ve manier van duinversterking.

Met Bioseal worden in de grond aanwezige bacterién gelwoikekkages
te repareren. Deze gaan zich sterk vermenigvuldigeroatiingstoffen,
zoals suikers, worden toegevoegd. Hierdoor ontstaat eerstigrprop in
de porién van de grond, waardoor de doorlatendheid sterératneabora-
toriumonderzoek heeft uitgewezen dat slijmvorming autoctapdaats-
vindt in het gat (plaats van het probleem). Door de zuurstofptiedean
bacterién ontstaat roest door het ijzer in grondwaterz@gt voor een
permanente waterremming.

Doel

De kustverdediging wordt stabieler door duinversterking megmiut.
Bioseal kan lekkages in dijken repareren.

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Biogrout: Groot
Bioseal:Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Biogrout verminderd de kans op overstroming als gevolg van een golf
val, doordat de dijk wordt versterkt. Daarnaast kan Biogooutvoor
andere doeleinden worden gebruikt: voor het verstevigeerteinen van
zandbanen en funderingsherstel (+).

Bioseal kan worden toegepast wanneer de waterdoor|agehedin zand

aan-

lokaal moet worden beperkt (-).Inmiddels is er met bilosea grootschali-
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ge praktijkproef uitgevoerd, waarbij het gelukt is om het lelatehet een
factor 28 te verlagen (+). Bioseal werkt alleen bijdgrond en kan worde
ingezet bij niet accute lekkages: hij heeft namelijk iegrerkingtijd van
zes weken (-).

HAALBAARHEID

Financieel

Voor de toepassing van Biogrout wordt gezocht naar een nanide
juiste bacterién te kweken en ze zodanig in de grond tgbnedat er,
tegen aanvaardbare kosten, een duurzaam product oridsaesrwachting
is dat kosten niet hoger zullen zijn dan 20 min. (Bron: Meiggskamer)
(++).

Juridisch

Weinig tot geen juridische procedures van toepassing (++).

Fysiek

Voor Biogrout hangt dit af van mensen, technieken, concerstietiele
behandeling. Eerst wordt nog twee jaar onderzoek gedadanemoet de
(technische) werking nog in de praktijk worden bewezen (-).

Bioseal kan eenvoudig worden toegepast (+). Wel moet nog worden
onderzocht hoe duurzaam de werking is (-). Beide toepassieggen
geen extra ruimte (+).

Draagvlak

Voor beide maatregelen verandert het uiterlijk van de rkastvelijks en de
techniek kan in situ worden toegepast, waardoor er weirggast is voor

de omgeving (++). Toch kan er weerstand bij burgers ontstaan ¢tloorda
gebruik wordt gemaakt van onbekend materiaal (en nidietigebied zelf)

)

Tijdigheid

Beide technieken kunnen op korte termijn worden toegepast ®anne
onderzoek meer duidelijkheid geeft over de technische werkinig e
toepassing (+).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot

Kanttekeningen

Vooral op kleine schaal toepasbaar. Verder onderzoek is nog. nodi
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KENMERKEN
Maatregelnummer 2c
Maatregelnaam Ecobeach
Voornaamste bronnen/partijen WINN, BAM.

Kees van Ruiten (projectleider), c.j.m.vruiten@rikz.misivenw.nl,
Peter Schoeman, 070 311 43@5choeman@rikz.rws.minvenw,nl
Marcel taal, 070 3189958).taal@rikz.rws.minvenw.nl
http://www.waterinnovatiebron.nl/

http://www.bam.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Ecobeach is een natuurlijke zandsuppletie, die in gang wereét goor
verticale buizen te plaatsen langs de kust. Dit wordiveelkeen passieve
zanddrainage genoemd. Door het plaatsen van buizen ombstke¢rschil
waardoor het zand beter blijft liggen. Hierdoor wordtzeatd beter vast
gehouden en ontstaat er een breder strand. De drainagebuizen &anne
aangroei van het strand buiten het stormseizoen doerellersan boven-
dien een gunstige uitwerking op de vorming van duinen hebben.

Doel

Het zand dat door de zee wordt aangevoerd, wordt vastgehd&adeach
kan een belangrijke bijdrage leveren aan het versterken &mihfsouden
van de Nederlandse kust.

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Ecobeach verkleint de kans op overstroming en bevdogeoorbeeld de
recreatie (+), maar is vooral lokaal toepasbaar (-).

HAALBAARHEID

Financieel BAM is betrokken bij het onderzoek en ontwikkeling van dezbniek
(-

Juridisch Weinig tot geen ruimtelijke of juridische procedures w@epassing (++).

Fysiek Het is een flexibele maatregel die vooral goed lokaglaskaar is. Daar-
naast kan de maatregel gemakkelijk ongedaan worden gemaakg(et)
(+). Momenteel is men bezig om door een praktijkproef deagade
werking van het systeem (Deense ondernemer en BAM) inelbeeld te
krijgen.

Draagvlak Er ontstaat een breder strand, gunstig voor de recreatierkbgebjn (+).

Tijdigheid De techniek is op korte termijn toepasbaar (++).

KANSRIJKHEID
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Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld/groot

Kanttekeningen

De werking van de maatregel moet nog verder worden onderzocht.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

2d

Maatregelnaam

Plan Waterman

Voornaamste bronnen/partijen

Ronald Waterman (Gedeputeerde Provincie Zuid-Holland), 015 2613
re.waterman@pzh.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

De bolle kustlijn van de Delftlandse hoofden moet weartesle worden.
Als je op de juiste plaats zand in zee gooit, zullen zwkeatht, golven,
stromingen en wind er uiteindelijk duinen van maken. Door dgraan
van duinen worden zandsuppleties overbodig. Daarnaast karadder |
aanwinning tussen Hoek van Holland en Scheveningen alleoleiepnen
van het achterland, vooral woningnood en gebrek aan natuucreatie-
mogelijkheden, worden opgelost.

Doel

plek in zee gooien) en tegelijkertijd kan de ruimte aeor benut voor
andere ruimtelijke functies

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De kustverdediging zou erop vooruit gaan en in de drieduizendrbect
landwinst kunnen allerlei problemen van het achterland, veamaing-
nood en gebrek aan natuur en recreatiemogelijkheden, wopdetost
(+). Bij nieuwbouw ligt er wel weer een secundair vraalg$t).

HAALBAARHEID

Financieel De investeringskosten zijn onbekend. Deels kunnen de kosterdd
realisatie van stedelijke functies worden terugverdi®&uyendien liggen
er mogelijkheden om de kosten te delen (+).

Juridisch Dit plan zal langdurige ruimtelijke en juridische procedkesnen (o.a.
lange besluitvormingstrajecten, m.e.r.-procedures) (-).

Fysiek Deze methode heeft zich onder andere bewezen bij de aanlelg erste

Maasvlakte. Negentien miljoen kubieke meter overtolligdzarerd bij de
Hoek van Holland in zee gespoten. Er ontstond 100 hectare land, de

40]
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genoemdé&/an Dixhoorn-driehoekwaarop inderdaad duinen werden
geboren. Ook bij IJmuiden ontstond een vergelijkbare drietuskde
Zuidpier werd verlengd en de Noordzee zelf zand in deamastksel
legde. De Deltawerken hadden als onbedoeld gevolg détvaler an
zand voor de kust stagneerde waar de rivieren niet meer uitggeom-
den. De Noordzee maakte van het overschot zo genoemde zandbake
de kust van Zeeland die al jaren bij eb droogvallen (+).

Draagvlak

Het plan kent vele voor- en tegenstanders. Op basis van eentagepo
waarin een stedenbouwkundige invulling wordt gegeven die aabgldé
wensen van de verschillende overheden en marktpartijen veas asterke
lobby geweest voor een kustlocatie. Deze is ook op de jRij&ada
geplaatst, maar uiteindelijk is het plan in de koelkast katmetaan (-).

Tijdigheid

Hernieuwd draagvlak is nodig, waarbij het plan ook wordarkerd in het
Streek- en bestemmingsplan, om tot uitvoering te kunnen kdbien.
proces is op lange termijn realiseerbaar (--).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld

Kanttekeningen

De maatregel is nogal ingrijpend waardoor veel inspanning wareten
geleverd om draagvlak te kunnen creéren. Bovendien is deatealan
het plan gecompliceerd en moet een veelheid aan langduogedoires
doorlopen.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

3al

Maatregelnaam

Verminderen golfaanval op waterkeringen rond meren

Voornaamste bronnen/partijen

RWS
http://www.rijkswaterstaat.nl/wateroverzicht/index.jsp

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

De buitenkant van dijken rond meren kunnen flauwer worden demaa
door golfbrekers of ondiepe vooroevers.

Doel De dijken kunnen een golfaanval verminderen.
Plek in veiligheidsketen Preventie

EFFECTIVITEIT
Geschatte effectiviteit Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Het risico op een overstroming wordt verkleind, maar de gewoblijven
hetzelfde. Tevens is er een prima mogelijkheid om dit tebaweren met
(compensatie) natuurontwikkeling (+/-).

HAALBAARHEID

Financieel Kosten onbekend (-).

Juridisch Weinig tot geen ruimtelijke of juridische procedures hebbeloéd op de
toepassing van deze maatregel (+).

Fysiek De aanleg is relatief eenvoudig (+).

Draagvlak Mensen ondervinden weinig verandering van de omgeving, bovesdier,
functiecombinatie mogelijk waardoor leefomgeving aantrejéezliwordt
(-

Tijdigheid Kan op korte termijn worden toegepast (++).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

3a2

Maatregelnaam

IJsselmeer zoekt verdieping, Markeroog

Voornaamste bronnen/partijen

RIZA
Ronald Roosjen, 0320 29 86 #5posjen@riza.rws.minvenw.nl
http://www.rijkswaterstaat.nl/rws/riza/lhome/home.html

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Een voorbeelduitwerking is
Markeroog

De essentie van het concept is de aanleg van een ketenarateailriffen
en ondieptes aan de randen van het meer, gecombineerd diepiveen
in de vorm van lange, diepe geulen. Deze eilanden en diepangarimin-
deren de dijkbelasting bij opwaaiing van water. De rifferminderen de
golfaanval op de dijken. Zo hoeven dijken niet versterkt telermr

Het water van het Markermeer is bovendien erg slibrigt @ig voordelig
voor de ecologie en recreatie. Het ziet ernaar uit dat @edeih, riffen en
ondieptes ervoor zorgen dat stukken van het water, waarlwatsteert,
in de luwte komen, zodat het slib niet meer losgewoeld worbdéeewater
helderder wordt (kort onderzoek hiernaar loopt nog). De eilandesm; eff
ondieptes zijn meer dan alleen bescherming. Dit concept kardere
doelen dienen: er kan worden voorzien in de urgente woningbelvaefte
in en verbindingen tussen Amsterdam en Almere (en ook in luijrec
natuurgebieden kunnen een kans krijgen en er is ruimte voeatearcti-
viteiten.

Doel

Het verminderen van de dijkbelasting rondom het Markermegdtwioeer
integraal ontwikkeld en aangepakt met andere ruimteclaims.

Plek in veiligheidsketen

Preventie en Pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De golfoverslag wordt door het aanleggen van riffen in selineer
verminderd en de geulen maken het IJsselmeer helderdenaaatr
ontstaan er door de aanleg van eilanden mogelijkheden aekbetaan
ruimtegebruik voor wonen van de omliggende gebieden tetéaeiti en te
combineren met natuur en recreatie (++).

HAALBAARHEID

Financieel

De investeringkosten zijn mede afhankelijk van de hoevekitaid die
moet worden opgespoten (orde grootte 70 min m3, Vensgskamer).
Het zand dat door het graven van diepe geulen beschikbaar &omt k
worden gebruikt voor het maken van de eilanden en deels weedercht
aan de beton- of metselzand-industrie (+/-).
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Juridisch

De Vogel- en Habitatrichtlijn vormen een groot juridische oledtdioewel
door het plan een hogere ecologische kwaliteit ontstabgrnvde vogels
die juist voorkomen in gebieden met lage ecologische kwaliteit aleder
richtlijn. Bij uitvoering van het plan zullen deze vogetsdwijnen (-).

Fysiek

Het beheer is lastig: niet alleen dijk, maar bijvoorbeeldhebuden van
een zachte vooroever (-).

Draagvlak

Het concept kent een heel breed draagvlak, op allerldiefnomordt het
idee ondersteund (+). Een grootschalig en integraal planhetdJmeer
heeft echter nog een lange procedurele (zowel ruimteligkpiatische)
weg te gaan (-). Vele belanghebbende partijen zijn dazebipkken. De
weerstand zal gaan over de openheid van het |IJmeer Ijjkdoragr met
IJburg) die veel weerstand kan oproepen. Daarnaast igjdersxhap ove
het gebied verdeeld over verschillende territoria: Préem@emeenten e
waterschappen.

Tijdigheid

De verwachting is dat er over de Visie IJmeer in 20eaitingsbesluiten
zullen worden genomen. Realisatie zal vervolgens nog egasrl@aan
duren (-)

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld

Kanttekeningen

Alleen toepasbaar bij grote meren (Markermeer).
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KENMERKEN

Maatregelnummer

3b

Maatregelnaam

Verminderen golfaanval op waterkeringen langs kust (Holtfrigblland,
eilanden in zee).

Voornaamste bronnen/partijen

Dronkers, 030-2532713,Dronkers@phys.uu.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het plan ‘Holland — Bolland’ gaat uit van een bolle kustlpeze bolle
kustlijn bestaat uit een aantal eilanden voor de kust, in hiethgele van de
Waddeneilanden. Het plan gaat er vanuit dat op de buitenoevede va
eilanden aanzanding zal plaatsvinden.

Geen holle kustlijn meer, maar een verzandend getij aebtebol lopende
rij eilanden.

Doel

Eilanden voor de kust zorgen voor aanzanding en daarmee vbeterang
van waterkering.

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gering

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Deze verwachting is gebaseerd op vergelijking met bolle kustiers in
de wereld. In de referentiesituaties is echter altijdlepran een grote
aanvoer van sediment, daar waar de Hollandse kust kampt mstr @etu-
reel tekort aan sedimentaanvoer. Dit roept de vraag opiwdarNeder-
landse situatie het zand vandaan zou moeten komen. Vagpitiovan
kustverdediging lijkt deze oplossing dus niet realistisch (-).

HAALBAARHEID

Financieel

Juridisch

Fysiek De werking van bolle kusten is gebaseerd op ervaringersefdde
wereld, waar veel sediment wordt aangevoerd. In Nederladekes situatig
echter anders (-).

Draagvlak

Tijdigheid

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

3c

Maatregelnaam

Kunstriffen

Voornaamste bronnen/
partijen

RIKZ/WINN, Royal Haskoning:

Esther Uytewaak.C.W.Uytewaal@rikz.rws.minvenw.nl
Peter Schoeman, 070 311 4375,
p.schoeman@rikz.rws.minvenw.nl,

Marcel taal, 070 3189959, m.taal@rikz.rws.minvenw.nl
Rene Zijlstra (Royal Haskoning), 024 3284674
http://www.waterinnovatiebron.nl/

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

DWARSDOORSNEDE NOORDZEERIF '
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De kunstrif ligt ver uit de kust op diep water en functionaéieen
tijdens zware stormcondities. In dit rifconcept draaitrtiet alleen
om de beinvloeding van de golfhoogte, maar vooral om een

beinvioeding van de golfperiode. Voor de kustveiligheid (lees de
golfaanval op de kust) is het niet effectief om de golfhoogte op
diep water te reduceren. Uiteindelijk wordt de golffieobepaald

door de hoogte en breedte van de vooroever. De laatste Hende
meters van de kust bepalen dus de golfhoogte. De golfperiode

=

wordt aan de Noordzeekust niet sterk beinvioed door de voorogver.

Een afname van de golfperiode op diep water blijft dus oodtebij
kust effectief doorwerken. Uit de literatuur is weinigéed over
de invloed van een onderwater kunstrif op de golfperiode. Roya
Haskoning heeft binnen WINN-kunstrif geponeerd dat een kungtrif
ook effectief kan zijn om de golfperiode te reduceren. Yjothe-
se hiervan berust op het principe van golfreflectie.

De hypothese is: met zware stormen zorgen vooralrdgeia
golven voor een zware belasting van de kust. Deze lange golvén
veroorzaken aanzienlijke duinafslag en kunnen hoog tegen de
dijken oplopen. Deze lange golven zijn merkbaar tot op grote
diepten, en reflecteren op steilere bodemhellingen. Eenrkatigt
rif kan deze reflectie op diep water versterken. De langesgol
worden dan als het ware uitgefilterd en de kortere golvergetzs
ten. Door reflectie van langere golven op diep water zou de
golfperiode bij de kust merkbaar af moeten nemen.

Doel

De lange golven worden door de kunstrif gereflecteerd en de
kortere golven worden doorgelaten. De gedachte is dat dan de
golfperiode bij de kust merkbaar zal afnemen.

Plek in veiligheidsketen

Preventie
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EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Onvoldoende bekend

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspecifieke
informatie)

Uit de WL proeven die in het kader van de verkenning zijn uitge
voerd laten zien dat door een kunstrif de lange golven substantieel
kunnen afnemen (+). Deze golven zijn bij stormomstandighedgn
verantwoordelijk voor kustafslag. Onderzocht moet nog wordem op
welke manier lange golven zich na het rif tot aan de kokt z
ontwikkelen. Onduidelijk is dus nog wat het effect is op &istag.
Dit is ook sterk afhankelijk van locatie en de ruimteligéenetin-
gen van het kunstrif. Er is dus nog een kennisleemte.

HAALBAARHEID

Financieel

De marktpartij Royal Haskoning ziet potentie in de aanbey
kunstriffen en heeft al ervaring in het buitenland opgedagan (
maar een kostenschatting wordt nog gemaakt.

Juridisch

Bij de aanleg van kunstriffen is het gebruik van hardeaahtige
materialen beleidsmatig minder wenselijk, maar kan in bdpaa
gebieden wel nodig zijn (-).

Fysiek

Royal Haskoning heeft met kunstriffen als kustverdediging al wel
positieve ervaringen opgedaan in Dubai. Vanuit WINN wil menjin
een case study voor een lokaal veiligheidsprobleem heepbnc
concreter uitwerken en beoordelen en afwegen ten opzichte van
alternatieve kustbeschermingsmaatregelen. Op groteralssha
ook de invloed van kunstriffen op de scheepvaart nog onZeker
kan zowel positief (in de luwte varen) als negatief (ob$tek&bij
vaarroute) zijn (+/-).

Draagvlak

Het rif komt een paar meter onder of viak boven de wakgspte
liggen en daarmee wordt het uitzicht op de zee niet aahgetas
Daarnaast leveren de kunstriffen mogelijkheden voor ontwikde

n

van ecologie waardoor het gebied interessant wordt voor (ecorfomi-

sche of sport)vissers en duikers (++).

Tijdigheid

De aanleg van de kunstriffen hoeven niet veel tijd te kostearal
de financiéle en juridische haalbaarheid zijn bepalend voor de
termijn waarbinnen ze kunnen worden aangelegd (+/-).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld/Groot

Kanttekeningen

De kansrijkheid is afhankelijk van de uitkomst van het ondgezo
waarin de financiéle haalbaarheid van de verschillendantan
inzichtelijk zullen worden.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

3d

Maatregelnaam

Haakse zeedijk

Voornaamste bronnen/partijen

Rob van den Haak, (0180) 519 146
www.haaksezeedijk.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

De Haakse Zeedijk is een secundaire kustlijn, gevormd door dintge
eilanden voor de kust. Hierdoor ontstaan binnenzeeén wdmarinieren
kunnen uitstromen. Door waterkrachtpompcentrales kan desisid
worden geregeld en ruimte worden gecreéerd voor woon- gelegen-
heid voor 5 miljoen inwoners in een natuurrijke omgeving.

We spreken dan over een zware (strand)dijk, 20 km ten westete
huidige kustlijn van Walcheren tot Den Helder, met havenkarizje
IJmuiden en Hoek van Holland. Door aanleg van deze dijkeamtsichter
de Haakse Zeedijk drie bekkens, waarin een waterpeil vaNAROwordt
gehandhaafd. Bij een verwachte hoge rivierafvoer kan ifjdet niveau
van het bekken verlaagd worden voor een snellere rivienafdeeoude
kust en onze rivieren zijn zodoende gevrijwaard van de zegdglifging.

Doel

De zeespiegelstijging en rivierafvoer wordt met deze teepageregu-
leerd. Daarnaast wordt de golfbelasting op de huidige kustinderd.
Daarbij ontstaat er ruimte waar verschillende soorten ruirntegekunnen
worden gerealiseerd.

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De kans op overstroming bij de huidige kustlijn wordtrdgi(+), maar het
blijft een veiligheidsvraagstuk voor de nieuwe kustlijn (-).

HAALBAARHEID

Financieel

De totale kosten zijn 34 mid. (--). De nodige zandaanwinnazg &,5 — 15
mld. kosten, maar ook opbrengen door de verkoop van grond voor iad
en woningbouw. Uiteindelijk kunnen de aanlegkosten mogelijk worder
overtroffen door de opbrengsten (kosten neutraal, misscéinbaten).
Kosten kunnen worden verdeeld over verschillende ook rparkijen.
Ook het materieel zoals een hefschip, een mattenleggerzandverdich-
tingsschip etc. kunnen tijdens de 34 jaar durende aanlegitiehnolledig
worden afgeschreven (++). Onduidelijk is hoe hoog de betesten

zullen zijn, gezien de enorme schaal.
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Juridisch

De zaak is behoorlijk complex vanwege de afweging (earlaging) van
belangen (visserij, scheepvaart) (--). Voor een luchthavde Noordzee i
dat 6 of 7 jaar geleden door TG onderzocht (Bron: Daan Sldek).

Fysiek

De dijk is vanaf de kust niet te zien en de golven hebben B9 titome-
ter de tijd zich te vormen en de verversing van het zeswdijft gehand-
haafd (+). Deze maatregel is nogal ingrijpend: hierdoor komteuvrij
voor 5 mIn. extra inwoners en het water wordt op radicateevitj be-
dwang gehouden.

Draagvlak

Deze maatregel lijkt nogal politiek-bestuurlijk gevoelidiggen en de
maatschappelijke acceptatie laag. De verwachtingtigedd (verschillen-
de) partijen belang hebben bij het tegengaan van de ontwiggkel)n

Tijdigheid

De aanleg alleen al is volgens berekeningen binnen 34 jaarijhdigeige
termijn). Daarnaast zal vooral het verwerven van dradgwh het doorlo-
pen van een veelheid aan ruimtelijke en juridische procedujes

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering

Kanttekeningen

De maatregel is nogal ingrijpend waardoor veel inspannivgt morden
geleverd om draagvlak te kunnen creéren. Bovendien is deateal/an
het plan gecompliceerd en moet een veelheid aan langdurige pexedy
doorlopen.

=

Bijlage 6 blad 34



Twynstra Gudde

KENMERKEN

Maatregelnummer

4

Maatregelnaam

Aanleg/versterking van secundaire /compartimenteringstieni

Voornaamste bronnen/
partijen

RBSO, kosten baten analyse (RWS/RIZA)
DG Water, Jarl Kind, 0320 29872&ind@riza.rws.minvenw.nl

Frank Alberts, 0320 298340alberts@riza.rws.minvenw.nl
http://lwww.rijkswaterstaat.nl/rws/riza/home/publicatiepfrarten/2005/index.htm

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatre-
gel(en)

Compartimentering is het achterland opdelen in kleinere eenhBdegedachte is
dat een overstroming zou kunnen worden beperkt tot een kigberd en/of de
overstroming van andere eenheden beter kunnen worden gestuurdevoor
voorbereiding van evacuatie).

Compartimenteren kan op verschillende manieren plaatsvinden:

« grote dijkringen met relatief veel schade worden opgedeéidee (of
meerdere) nieuwe dijkringen. Hiervoor dient een nieuwe prinveaterkering
te worden aangelegd die de nieuwe dijkringen van elkaar scheidt;

¢ door middel van allerlei lage kades kunnen poldereenheden binnen een
dijkring worden verkleind. Op deze manier kunnen delen eandgkring
droog gehouden worden en kan water worden gestuurd.

De tweede optie is met name een optie die kan worden n@agan
bij de aanleg van nieuwe infrastructuur. Als generieke dijkt deze
minder geschikt. De tweede optie is in de KBA niet vetdigrewerkt.

Afhankelijk van het gebied kan gebruik worden gemaakt vataéede infrastruc-
tuur of gebiedskenmerken zoals reliéf.

Doel

Het beperken van de gevolgen en schade bij overstroming. Oolokgradimen-
tering een onderdeel uitmaken van een integrale rujkaadntwikkeling van een
gebied en biedt goede kansen voor het meekoppelen met andetsvaddiein
zoals cultuurhistorie, waterhuishouding, natuur, recreatisj@verstroming als
evacuatieroute

Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectivi-
teit

(randvoorwaarden,
projectspecifieke
informatie)

Compartimentering is een belangrijke maatregel die, nadstrdeop overstro-
ming te verminderen, vooral de gevolgen en/of schade ép@rken (++). De kan
op overstroming wordt hoeft niet per definitie te worderkieind (-), maar de
schade kan worden beperkt tot een kleiner gebied en/ofdiet kan meer

T7

gecontroleerd worden toegelaten (zodat er tijd meer tijdas @eacuatie e.d.) (+)
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De mogelijkheden om compartimentering toe te kunnen passegas gebieds-
afhankelijk en momenteel wordt dit dan ook door DG Watedermverkend.

HAALBAARHEID

Financieel

De investeringskosten zijn indicatief en lopen per dijkstegk uviteen: van 5 min
(Apeldoorn) tot 270 min. (Land van Maas en Waal Oost-WesthiGield zijn de
investeringskosten rond de 80 min. Voor de gemiddeld jesitBrugkerende
kosten voor beheer en onderhoud is uitgegaan van 1 procent van deringss
kosten. Dit is exclusief planschade.

Nader onderzoek is nodig over aanvullende dijkversterkingdaatviterken of
andere aanpassingen noodzakelijk zijn om mogelijk ongewensteezffvan de
compartimenteringskeringen te neutraliseren. De aanpasskugynen tot een
substantiéle toename in de hierboven geschetste kosten (eigen

Juridisch

Afhankelijk van het gebied kan het voorgenomen ‘tracé’ zijn bijidaw aan te
leggen dijk veel ruimtelijke en juridische procedures vooiaddschappelijke
inpassing nodig (MER, ruimtelijke reserveringen in (bestemnatgsnen),
vergelijkbaar met de aanleg van infrastructuur) te vehtemn (-). Wanneer
gebruik kan worden gemaakt van bestaande infrastructuapodrafie zal dit
minder zijn (+).

Fysiek

De ruimte benodigd voor de maatregel is per gebied vemsetilln sommige
gebieden kan gebruik worden gemaakt van bestaande inftastr{evens
evacuatieroute) of topografie (+).Uitgangspunt is ook datzeegvuldige inpas-
sing in de omgeving zal plaatsvinden (0.a. op basis van e®) kHx. De aanleg
van nieuwe (secundaire) dijken of keringen hebben meerpegde gevolgen
voor het landschap (-) en zullen bovendien op lange termijn eek onderhoud
opleveren.

Draagvlak

In het RBSO blijkt er robuust bestuurlijk draagvlak te zZjpmk DG Water houdt
zich bezig met het uitvoeren van een grote verkennendi sierder al heeft
men in het kader van het WINN (onderzoek naar dijkring 14) endeen dat bij
het benoemen van gebieden de maatregel politiek gevoeliget&diggen. De
voorste gebieden zouden bij compartimentering als eerste ‘eollapodat
achtergelegen gebieden droog konden blijven. Daarmee kometgelijkheids-
beginsel in het geding. (+/-).

Tijdigheid

De maatregel kan binnen 5-10 jaar kunnen worden gezesdig+/-).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld

Kanttekeningen

De maatregel is kansrijk wanneer gebruik kan worden getrwaa de bestaande
infrastructuur en topografie. Vooral het verwerven vanglriak bij het benoeme
van gebieden kan echter op veel weerstand stuiten.

W
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KENMERKEN

Maatregelnummer

5a

Maatregelnaam

Dry-proofing: Bouwen op palen

Voornaamste bronnen/partijen

Dura Vermeer
Chris Zevenburg, (023)-5692380zevenbergen@duravermeerdiensten.nl
Steven de Boer, (023) 569 24 88].boer@duravermeerdiensten.nl
http://www.duravermeer.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Woningen worden (in het water) op palen gebouwd. De woningen op pal
zijn woningen die bescherming bieden tegen hoogwater.

Doel

Woningen kunnen bij hoog water. Biedt ook mogelijkheden het bouwen
woningen (of bedrijven) te combineren met waterretentiebemging.

Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspe-
cifieke informatie)

De kans op overstroming neemt niet af (-), maar gevolgende woningen
zijn meer beperkt als de dijk eenmaal doorbreekt (+). Deivgen zijn wel
beschermd tot een bepaalde maximale waterstand (afhankaiide hoogte
van de paal).

HAALBAARHEID

Financieel In vergelijking tot de andere maatregelen, zoals dryfpng, verhoogd
bouwen en bouwen op terpen, is dit systeem duurder. Dableken uit het
voorbeeld Stadswerven Dordrecht (buitendijks bouwen). (+/-)

Juridisch Woningen kunnen in eigendom of erfpacht worden uitgegeven (+).

Fysiek Het bouwen van woningen op palen kan het beste worden gereaiiseerd
gebieden waar waterstanden weinig fluctueren (+).

Draagvlak Dit verschilt sterk. De mate van draagvlak is sterlaakelijk van het gebied
de maatschappelijke acceptatie en de schaal waarop dezeyammiorden
gerealiseerd (+/-).

Tijdigheid De woningen kunnen op redelijk korte termijn worden gereaiiseDit is wel

afhankelijk van bovenstaande (+).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

5a

Maatregelnaam

Dry-proofing: Bouwen op terpen/verhoogde entree

Voornaamste bronnen/partijen

Dura Vermeer

Chris Zevenbergen, 023 569238%,evenbergen@duravermeerdiensten
Steven de Boer, 023 56924 88].boer@duravermeerdiensten.nl

Jan Dirk van Duijvenbode (op baggerspecie), 030 285 73 78,
j.d.vduijvenbode @bwd.rws.minvenw.nl
http://www.duravermeer.phttp://www.waterinnovatiebron.nl/

.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Verhoogd bouwen of bouwen op terpen biedt woningen of bedrijfsgeb,
wen bescherming tegen hoogwater (kan zowel op het land alsvater
worden toegepast). Daarnaast wordt geéxperimenteereérpentvan
baggerspecie.

Doel

Het beperken van schade bij hoog water.

Plek in veiligheidsketen

Proactief en preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Bouwtechnische dry- of wetproofing kan het concept verstetkan de
waterstijging tot op een bepaalde hoogte aan (+).

HAALBAARHEID

=

Financieel Verhoogd bouwen (entree) of bouwen op terpen is rendabel (ibicatie
met dry-proofing optimum). Kosten stijgen weinig nhaarneatmeer
woningen op terpen of verhoogd worden gebouwd, zo blijkt uit het vog
beeld Stadswerven Dordrecht (buitendijks bouwen) (+).

Juridisch

Fysiek Bouwen op terpen en in mindere mate verhoogd bouwen (entrem) nee
meer ruimte in beslag dan drijvend bouwen en bouwen op petgn (

Draagvlak De terpen leiden tot ruimtelijke verandering die weerstand kuopeye-

pen
(+/-).

Bij een proef met een terp van baggerspecie in de Klompeavim

Doornenburg blijkt het feit dat de terp gemaakt is geond uit de naastgetr

legen uiterwaarden van groot belang voor de acceptatie van dgilogh
door omwonenden. Bovendien tonen metingen aan dat de veragitrgini

in de terp blijft en niet terechtkomt in de lucht of het groatbw.
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Tijdigheid

Binnen 5 tot 10 jaar realiseerbaar (+/-).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

5a

Maatregelnaam

Dry-proofing: Drijvend bouwen (amfibisch)

Voornaamste bronnen/partijen

Dura Vermeer

Chris Zevenbergen, 023 569238%,evenbergen@duravermeerdiensten
Steven de Boer 023 56924 83J.boer@duravermeerdiensten.nl
http://www.duravermeer.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het bouwen van woningen die bij hoog water gaan drijven (gefutage
betonnen drijfichamen met koppelconstructie). Het bouwen viaredde
kassen: het drijflichaam bestaat uit een combinatie v&h(B&&xpandeerd
polystyreen) en staalvezelbeton. De mogelijkheden vandustdn van
drijvende woonwijken of zelfs een stad wordt onderzocht.

Doel

Het water wordt als ruimte benut. Biedt mogelijkhedenboetwven van
woningen (of bedrijven) te combineren met waterretentie engirige

Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Bouwtechnische dry- of wetproofing kan het concept verstefke
Randvoorwaardeer wordt uitgegaan van een geleidelijke (en geen
rigoureuze) stijging van het waterpeil. Bovendien zit er eexirman aan
de stijghoogte van het water (4m).

HAALBAARHEID

Financieel Drijvende woningen is de duurste variant binnen dry-proofing (+)
Bouwer/projectontwikkelaar Dura Vermeer ziet potenties vogreard
bouwen

Juridisch

Fysiek De ontsluiting van de woningen is lastig en kwetsbaar. d@vgen
kunnen verder het beste worden gecombineerd met waterbergifag om
verder weinig extra ruimte in beslag wordt genomen (in tegkingt tot
terpen waarin water in land wordt omgezet) (++).

Draagvlak Is sterk afhankelijk van het gebied waarin de drijvende wamivgorden
voorgesteld. In Maasbommel was weinig weerstand, omdsitidsie
verbeterde (++)

Tijdigheid Binnen 5 - 10 jaar realiseerbaar (+/-).

KANSRIJKHEID
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Geschatte kansrijkheid

Groot

Kanttekeningen

Bij echte calamiteit is geen sprake van een gecontroleextirspiegelstij-
ging, het is de vraag in hoeverre de drijvende construagegoor bouw-
technisch geschikt zijn.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

5b

Maatregelnaam

Dry-proofing van vitale objecten en gebouwen

Voornaamste bronnen/partijen

Deelnemers aan de Versnellingskamer bij TG

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Maatregelen gericht op het droog houden van vitale objeatgel@muwen
(bijvoorbeeld crisis- en communicatiecentra, ziekenhyizeolzuivering,
drinkwatervoorziening) door ze hoogwatervrij te bouwen en/of naitet
te maken.

Wordt van dryproofing woningen en gebouwen (maatregel 5a) omeérs,
den door de aard en schaal van de objecten.

1

Doel

Voorkomen van en beperken van schade bij hoog water.

Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De kans op overstroming wordt enigszins verkleind, maar vderathade
wordt beperkt of voorkomen (+). Deze bescherming tegen hoegigat
gewaarborgd tot op een zeker niveau.

HAALBAARHEID

Financieel De investeringskosten voor heel laag Nederland worden geschzi agd
)

Juridisch

Fysiek

Draagvlak Vooral het creéren van draagvlak met de beheerders kypnoklemen
opleveren (-).

Tijdigheid

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

5c

Maatregelnaam

Dry-proofing van vitale infrastructuur

Voornaamste bronnen/partijen

Min V&W, Projectdirectie Corporate Veiligheid en Security,

ir. B.B.W. Thorborg (sector Keren en beheren opperviaktewataehi
groter project Bescherming vitale infrastructuur, BZK) i.slrepartemen-
taal Coordinatiecentrum Crisisbeheersing V&W Min. VenW,
http://www.dccvenw.nl/dcc/beleid/vitaal/

Overige relevante partijen

ministerie BZK (coordinerend, niet inhoudelijk)
http://www.veiligheid.minbzk.nl/
Ingrid Kalkhoven, 070 426 8807

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het BZK project Bescherming vitale infrastructuur isigietr op de maatre-
gelen die moeten worden getroffen om de vitale sectoregstehbrmen
tegen uitval of verstoring. Het gaat om de processen, prodeistdiensten
zijn essentieel voor de Nederlandse samenleving.

Sector Keren en beheren opperviaktewater valt onder MikVV

Een belangrijke zorg van de overheid is de bescherming tegestrav
ming en de aanwezigheid van schoon en voldoende water vegealtui-
kers. Bescherming tegen overstroming wordt gerealiseerh@éb@anleg-
gen in stand houden van waterkeringen. Een object is in dit kéle
“vitaal” aangemerkt wanneer bij falen een gevolgschadeaaitgroter dar
5 miljard euro of een groot aantal dodelijke slachtoffervatién. Er
wordt onderscheid gemaakt in vier categorieén:

1. primaire keringen: bescherming tegen overstromingen tvdaugjrote
rivieren, 1Jsselmeer, Markermeer en de he¢;merendeel van de primair
keringen (ca 75%) wordt als vitaal aangeduid.

2. regionale waterkeringen: bescherming tegen overstromisayerit
regionale waterereen klein percentage van de regionale keringen (ca.
10%) wordt als vitaal aangeduid.

3. bemaling: bemalen het achterland ten behoeve van beschegaan
wateroverlastSlechts een klein aantal (maximaal 10) gemalen wordt a|
vitaal aangeduid.

4. waterkwaliteit: voorkomen van grootschalige vervuiling van opaler
tewater;wordt niet als vitaal aangemerkt

Is vooral een overkoepelend project en niet gericht op eeifiskec
maatregel. In dit kader wordt bijvoorbeeld compartimenteriraatnegel
4) uitgewerkt.

D

1S

Doel

Beschermen van de vitale sectoren tegen uitval of vergto
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Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Zeer gering/gering/gemiddeld/groot/zeer groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

HAALBAARHEID

Financieel

Juridisch

Fysiek

Draagvlak

Tijdigheid

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Zeer gering/gering/gemiddeld/groot/zeer groot

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

5d

Maatregelnaam

Verminderen overstromingsrisico van nieuwe verstedelifdogaties door
middel van ophogen of omdijken/omkaden

Voornaamste bronnen/partijen

Deelnemers aan de Versnellingskamer bij TG

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Verminderen overstromingsrisico van nieuwe verstedelifdogaties door
middel van ophogen of omdijken/omkaden. Gaat uit van een scgeidin
tussen water en bebouwing, in tegenstelling tot dry-propfiggr juist
wordt gezocht naar ruimtelijke integratie.

Doel

Het overstromingsrisico van nieuwe bouwlocaties beperken.

Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Omdijking: Groot
Ophoging:Zeer groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Bij ophogen worden de gevolgen sterk verkleind (++). Bij okirlij wordt
de kans sterk verkleind (++), maar de gevolgen worden epsrkt (-).

HAALBAARHEID

Financieel

De investeringskosten zijn vergelijkbaar met het aanleggenijkam af
het ophogen met zand. Bij een nieuwbouw opgave van 10.000 veoning
wordt verwacht dat de kosten tussen 20 en 50 min. zullen liggeDé
beheerskosten bij omdijken zullen hoger zijn dan bij ophogedabde
waterstand steeds op peil moet worden gehouden door bgriidin

Juridisch

De maatregel maakt onderdeel uit van de nieuwbouwplanneterfpes
mingsplan) en daarmee van verschillende ruimtelijke phoess (-).

Fysiek

Dit vraagt elders om wateropvang; heeft/ kan nadelige gaevdigbben
voor het gebied buiten de grenzen van het plangebied: de noortevater
moet elders wordt geborgen/opgevangen of afgevoerd (-).

Draagvlak

Draagvlak voor omdijken en ophogen zijn gebiedsgericht en addrge-
schikt aan het draagvlak voor de nieuwbouwlocatie (+/-).

Tijdigheid

Schatting: 5 -10 jaar tussen plan en uitvoering (+/-)

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

5e

Maatregelnaam

Wet-proofing woningen en bedrijffsgebouwen

Voornaamste bronnen/partijen

Dura Vermeer, WINN
Chris Zevenbergen, 023-569238evenbergen@duravermeerdienster
L.A.C. van Genugten

Jan Dirk van Duijvenbode, 030-2857378,
j.d.vduijvenbode @bwd.rws.minvenw.nl
http://duravermeer.phttp://www.waterinnovatiebron.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Wet-proofing is zodanig bouwen dat het water vlot het hugninit kan of
een versneld droogproces mogelijk maakt. Belangrijk hierloie materi-
aalkeuze van de bouwelementen. De materialen moeten oneler me
vormbehoud tonen, resistent zijn tegen water, niet-waterdeodaijn, te
reinigen zijn, niet uitlogen in contact met water en eetekdroogtijd
hebben.

Doel

Beperken van schade bij hoog water.

Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De kans op overstroming neemt niet af (-), maar de gewdaige minder
ernstig en/of de schade blijft beperkt (+).

KanttekeningVraagt om acceptatie dat de woning periodiek of incidenteel

onder water kan komen te staan. Ontwerp van de consteuctie keuze
van de bouwmaterialen en/of uiteindelijk de inrichting earieur wordt in
grote mate door het concept van wet-proofing bepaald.

HAALBAARHEID

Financieel Vergeleken met andere maatregelen zoals dry-proofing, éroow palen
en terpen is dit systeem duurder, zo blijkt uit het voorb8&dswerven
Dordrecht (buitendijks bouwen). Kosten stijgen minder snegratseer
woningen worden gebouwd (+/-).

Juridisch Weinig tot geen ruimtelijke of juridische procedures hebbgloéd op de
toepassing van deze maatregel (+).

Fysiek Belangrijk is het juiste gebruik van materialen.

Draagvlak Vraagt om acceptatie van de bewoners dat het huis onderkaat&omen
te staan (-)

Tijdigheid Binnen 5 — 10 jaar realiseerbaar (+/-)
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KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

5f

Maatregelnaam

Minder kwetsbaar maken van kwetsbare objecten/instellingen.

Voornaamste bronnen/partijen

Deelnemers van de Versnellingskamer bij TG.
Renee Linck, 06 2220878d¢c@tg.nl

Corsmas Goeman€orsmas.Goemans@minbzk.nl
http://www.minbzk.n] www.tg.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Maatregelen die de kwetsbaarheid van objecten verminderenbgaak

staand uit een combinatie van waterkering (kans verkleimedijye

proofing (schade beperken). Daarbij valt te denken aan:

e waterproof maken van kwetsbare en belangrijke voorzieningen

e installeren en opslaan van kwetsbare en belangrijke worngjen op
hogere verdiepingen.

e waterkerende voorzieningen in directe omgeving van hettobjec

e voorzieningen ter voorbereiding op evacuatie.

Doel

Beperken van schade door hoog water.

Plek in veiligheidsketen

Preventie en pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De gevolgen worden verkleind (+).

HAALBAARHEID

Financieel De schatting is dat de investeringskosten zullen liggen tussed ele 100
min. (+/-).

Juridisch

Fysiek Veel en verschillende partijen moeten worden overtuigcheatelang en
de urgentie (-).

Draagvlak

Tijdigheid

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

59

Maatregelnaam

Minder kwetsbaar maken van risico-objecten (milig¢ooszoals
BRZO bedrijven

Voornaamste bronnen/partijen

Besluit Risico's Zware Ongevallen
http://www.brzo99.nl/index.php

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Maatregelen die gericht zijn op het minder kwetsbaar ma&en
risico-objecten voor hoogwateroverlast. In eerste ingtdoattreft dit
preventieve maatregelen om te voorkomen dat overlast dmétaa
risico-objecten daadwerkelijk overstroomd raken. Daestiaetreft
het maatregelen om de risico-objecten (bijvoorbeeld opslag
gevaarlijke stoffen) waterproof te maken.

Aandachtspunt: Risicobedrijven in de Rotterdamse haven hebibe
een eigen waterbassin primair voor de opvang van vervuild wate|
maar wordt ook gebruikt bij wateroverlast met een zuiveiimgial-
latie. Dit water kan tijdelijk worden vastgehouden waarnt he
‘schoon’ kan worden afgevoerd.

Bij hoog water of extreme neerslag bestaat de kans op hébjpwe
van het bassin, waardoor verontreinigd water het gebied kenive
len. Voor het inschattewan de risico’s van onvoorziene lozingen
op het oppervlaktewater ishrisicomodel Proteus ontwikkeld;
http://www.rijkswaterstaat.nl/rws/riza/wateremissies/
Thema/Risicos_van_onvoorziene_lozingen/proteus.html).

n el

Doel

Het beperken van de gevolgen of schade bij overstromingeoogf
water.

Plek in veiligheidsketen

Preventie Pro-actie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Zeer gering/gering/gemiddeld/groot/zeer groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspecifieke
informatie)

HAALBAARHEID

Financieel

Juridisch

Fysiek

Draagvlak
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Tijdigheid

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid Zeer gering/gering/gemiddeld/groot/zeer groot

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

6a

Maatregelnaam

Ruimte creéren: ruimte voor de rivier

Voornaamste bronnen/partijen

RWS, VROM: project Ruimte voor de Rivier.
www.ruimtevoorderivier.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Maatregelen in het kader van de ruimte voor de rivier worde

om de opvang- en afvoercapaciteit te vergroten wordt géra@ar meer
ruimte voor water. Een dergelijke ruimtelijke reservenngr water biedt
tevens kansen voor natuur, recreatie en (beperkte) deligtang, kortom
het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit.

In het kader van Ruimte voor de rivier worden diversetragalen
getroffen zoals: verlaging van de uiterwaarden, aanlegwatergeul,
dijkverlegging, kadeverlaging, obstakelverwijdering, kribvgirig,
retentie, uiterwaardenvergraving, zomerbedverdieping.

Doel

Beperken van het aantal slachtoffers en de bescherming paagtgoede-
ren.

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Het kabinet wil op korte termijn enkele maatregeldénagren die plaatse-
lijk méér bijdragen aan de bescherming tegen overstromidge volgens
de vigerende norm noodzakelijk is. Daarmee wil het lettanticiperen op
in de toekomst verwachte ontwikkelingen. Bij deze keuze isleok
overweging van belang dat ontwikkelingen in de ruimtelijkdeaing —
zoals woningbouw — later een ernstige belemmering voor deeuihg van
die maatregelen kunnen zijn. Daarnaast wil het kabinet zaovegelijk
voorkomen dat in één gebied opeenvolgende maatregelen nodig zijn.
Tenslotte kan een rol spelen dat zo’n maatregel eenkigisage levert
aan de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Het kabim&tel gebon-
den aan de beschikbare financién voor het doen van dergelijkperen-
de investeringen.

HAALBAARHEID

Financieel

Momenteel is voor de uitvoering (tot 2015) van Ruimte voor igeRis
2,2 miljard gereserveerd. Daarmee wordt de maatgevafvoer van
16.000m3/s en bij een enkele maatregel al richting d&©@/8/s geac-
commodeerd (PKB deel 3). Er wordt momenteel nog verkend om
18.000m3/s (bij Lobith) te accommoderen. Dan zal er eereandpedrag
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van dezelfde orde grootte moeten worden geinvesteerd (-).

Juridisch

De ze nieuwe maatregelen (noodoverloopgebieden, nieuwe rivigoEme
rivieren) gaan gepaard met bouwrestricties en leidegefijk tot het
verplaatsen van gebouwen (+/-).

Fysiek

In onderlinge vergelijking hebben nieuwe rivieren een kleinentebeslag
dan noodoverloopgebieden. De aanleg is echter wel ingrijpéntg

Draagvlak

De noodoverloopgebieden zijn bij gebrek aan draagvlak afgeste). De
overige maatregelen worden momenteel op lokaal niveau opgepakt
gestimuleerd) (+).

Tijdigheid

Realisatie is afhankelijk van de lokale urgentie efflokale belang (+/-).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld

Kanttekeningen

Afhankelijk van de bereidheid tot handelen en het belanfpkiaal wordt
gevoeld om te handelen.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

6b

Maatregelnaam

Ruimte reserveren: planologische reservering

Voornaamste bronnen/partijen

VROM en RWS
Marinka Nielen-KiezebrinkM.F.vNielen-
Kiezebrink@rikz.rws.minvenw.nl

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Planologische reserveringen zijn bedoeld om veilig teestelht de
voorgenomen veiligheidsmaatregelen kunnen worden gerealiSésekl
zal dit leiden tot een beperking van het huidige landgelenuigen be-
stemmingswijziging. Dit vraagt om planologische aanpas3iegens dient
te worden voorkomen dat op de voorgenomen locatie ingrepenviphaats
den die het realiseren van de voorgenomen maatregelen oifijknogden
(overigens gelden er vaak al beperkingen aan het gebijuikoibeeld op
basis van de Beleidslijn Ruimte voor de Rivier of andereossetwet- en
regelgeving). Instrumenten zijn: voorbereidingsbeshgstemmingswijzi-

ging.

Ruimte wordt voor de primaire waterkeringen (langs de koste huidige
praktijk al gereserveerd. De reserveringszone komt onemext de be-
schermingszone landzijde van de waterkering. Waterschapgger deze
reservering vast in leggers. De vertaling naar planstbg reservering
ontbreekt echter nog omdat deze reservering is gebaseerd @af00
zeespiegelstijging. Daarbij is het onduidelijk wanneeedeimte daad-
werkelijk gaat worden gebruikt, terwijl er tegelijkedtggen enorme druk ig
om de beschikbare ruimte te gebruiken (vooral in kustplaatsen).

Vaak zal de grond ten behoeve van de nieuwe functie moetenrworde
aangekocht of eventueel onteigend (zie 6¢ Ruimte reservarige-
ning/aanbouw van gebouwen in risicozones).

Ook via het instrument van de watertoets moet worden stége bij
waterveiligheid als onderwerp. In het ruimtelijk afwegingses speelt dit
reeds een belangrijke rol.

Doel

Creéren of openhouden van mogelijkheden om (later) maatregelen t
kunnen treffen.

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
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(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

HAALBAARHEID

Financieel

Aan de planologische reservering zelf zijn geen kosten vdegipmaar de|
doorwerking hiervan op de bestemming en waarde van de grond vamve
belang. De maatregel zelf kost echter weinig (+)

Juridisch

Er moeten diverse procedures worden doorlopen (bij dijka@ksen tracé
procedure van toepassing). (+/-)

Fysiek

De reservering legt beslag op de ruimte. (-)

Draagvlak

De planologische reservering is weinig populair: dereering met het
oog op 200 jaar zeespiegelstijging staat haaks op de exdoakiem de
ruimte te gebruiken (vooral in kustplaatsen). Tijdelijkeguemingen of
andere maatregelen om dat gat te overbruggen lijken nogametevgrond
te komen door verschillen van mening of inzicht (-).

Tijdigheid

De reservering zelf is relatief makkelijk te doen, deziveering van de
reservering kan mogelijk wel jaren duren (door procesiaregering
draagvlak). (+/-)

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

6¢C

Maatregelnaam

Ruimte reserveren: Onteigening/aankoop van gebouwen in asiesz

Voornaamste bronnen/partijen

VROM en RWS

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Onteigening kan worden toegepast om te komen tot realisatieera
veiligheidsmaatregel (zoals de aanleg van een dijk). Deheicemoet
aantonen dat de onteigening het algemeen belang dient enrdeaiige
eigenaar moet een goede schadeloosstelling ontvangeigddaa mag
door onteigening niet achteruit gaan in inkomen of vermogeigpde

overheid moet op zijn minst een bestemmingsplan voor het beoogdd gebie

of een concreet bouwplan klaar hebben.

Instrumenten: Wet voorkeursrecht gemeenten, Grondex ot
Onteigeningswet

Het betreft dus een randvoorwaarde voor het feitelijigesdn van
veiligheidsmaatregelen.

Doel

Grond beschikbaar krijgen om daadwerkelijk tot het treffam maatrege-
len over te gaan

Plek in veiligheidsketen

Preventie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Zeer gering/gering/gemiddeld/groot/zeer groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

HAALBAARHEID

Financieel De grondbezitter mag er niet op achteruit gaan, dus denkoigteafhanke-
lijk van het bezit. Tegelijkertijd zijn er ook hoge administragi&osten aa
verbonden.

Juridisch Onteigeningsprocedures moeten worden doorlopen.

Fysiek Het neemt ruimte in beslag die op sommige plaatsen sdsaarsoms
zelfs al bebouwd.

Draagvlak De bewoners die moeten verhuizen kunnen veel weerstand bieden.

Tijdigheid Bij onteigeningsprocedure moet rekening worden gehouden met ee

doorlooptijd van soms wel 2 jaar of langer.

KANSRIJKHEID
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Geschatte kansrijkheid

Zeer gering/gering/gemiddeld/groot/zeer groot

Kanttekeningen
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KENMERKEN
Maatregelnummer 6d
Maatregelnaam Fysieke voorbereiding noodherstel
Voornaamste bronnen/partijen BZK, RIZA (RBSO over noodmaatregelen)

http://www.bzk.nl/
http://www.rijkswaterstaat.nl/rws/riza/home/home.html

Overige relevante partijen Ruimte voor de Rivier (RWS en VROM)
http://www.ruimtevoorderivier.nl/
Waterblock/waterbarriehttp://www.waterblock.nl/

Aluminium waterkering: dhr. de Bruin, waterschap Rivierenland
(advies Bouwdienst van Rijkswaterstaat)

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en) Meest traditioneel is de toepassing van zandzakken rtstevieing en
ophoging van dijken ten tijde van hoogwater.

Het leggen van zandzakken, strobalen of geobags bovenop eentdijk e

als voornaamste doel om golfoverslag (in RBSO een van de

belangrijke oorzaken van falen) te voorkomen;

¢ het aanleggen van steunbermen om de stabiliteit van een dijk te
verbeteren en

* het plaatsen van zandzakken op wellen die bij hoog weltteraeen
dijk kunnen ontstaan (‘opkisten’).

Tot een hoogtetekort van circa 0,5 m worden strobalen of zakelzak
ingezet. De keuze hiertussen is afhankelijk van bereikbahen ervaring
van de waterschappen. Bij een hoogtetekort van meer damW@Gden
geobags ingezet.

Ervaringen met alternatieve fysieke noodherstelmadaeggjn:

e Aluminium waterkering

In tijden van hoog water wordt een aluminium keermuur gegilaptde
oude keermuur; deze constructie is een bekende en beprostfuzden die
in Limburg en Duitsland (weliswaar over kortere stukken) vedigul
wordt toegepast. De hele constructie kan binnen een dag door 6
mensen worden opgebouwd. Deze groep mensen wordt egaarper
getraind.

*  Waterbarrier, in verschillende varianten mogelijk:

- een opblaasbare kunststof slab die met een stalenageléidordt
verankerd. Door het relatief geringe gewicht van de éxavan 100 kilo/m
is deze variant goed toepasbaar bij dijklichamen waarvan de oodergr
niet zwaar mag worden belast

- Bij de betonbever met een kunststof slab die is voorzien vanénb
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cellenrubber. Door het gewicht van de bever - circa 60k - is
verankering overbodig

- Betonelementen met een standaardhoogte van 55 cm tenagheen
kunststof slab die is voorzien van 2 banen cellenrubber Odlebg
variant is verankering overbodig. Door het modulairgtesym kan de
hoogte van de waterkering worden aangepast aan de te vemvachte
waterstand).

- Dutchdam: tijdelijke uitklapbare, met de hand op te zettarnkering.
De Dutchdam varieert in hoogte van 80 centimeter tot 2.48rreat
bestaat uit een, uitklapbare, aluminium, stalen construcgen betonnen
goot in de ondergrond. Het concept wordt mogelijk toegepags iaa
Nijmeegse Waalkade.

v

van links naar rechts: ingeklapte vouwwand, vouwwand klapt uit en de witgekiapte vouwwand

Doel

Het voorkomen van golfoverslag (in RBSO een van de belaagrijk
oorzaken van falen) en het ondersteunen van dijken door additione-
le/tijdelijke extra waterkering bij hoogwatersituaties.

Plek in veiligheidsketen

Preparatie

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld tot groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspecifieke

De effectiviteit is afhankelijk van de reactietijd en rkatht om de
golfoverslag tegen te gaan en de gevolgen/schade zoveel mogelijk

informatie) beperken. Wanneer het water hoger komt dan 0,6m zijn de @abcige-
len niet meer effectief.
HAALBAARHEID
Financieel De Kkosten zijn opgebouwd uit:

» kosten onafhankelijk van de inzet (o.a. investeringskosgervaste
kosten);

» kosten afhankelijk van de inzet (kosten door schade, aannerslars
gen en onvoorzien);

e kosten voor organisatie en logistiek.

De totale jaarlijkse kosten voor het gehele rivierengelmé¢dussen de 6
en 7 ton (afhankelijk van het afvoerscenario). Opgemerkinaden dat
de strobalen zijn behoorlijk goedkoper dan zandzakken.

p
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Juridisch Weinig tot geen ruimtelijke of juridische procedurest@binvioed op de
toepassing van deze maatregel (+).
Fysiek Nadelen van het gebruik van zandzakken is dat ze de grontigelfied

(de dijk) door hun gewicht extra belasten (-). Strobalen vengader
inspanning bij het plaatsen dan zandzakken (+). Het nadeelrehalen
is dat het naderhand veel werk kost om ze op te ruimen (-).

Draagvlak Betreft tijdelijke noodmaatregelen (+).

Tijdigheid

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid Groot

Kanttekeningen

Bijlage 6 blad 59



Twynstra Gudde

KENMERKEN

Maatregelnummer

6e

Maatregelnaam

Ruimte reserveren voor toekomstige waterkeringen, ruimte vaerwa
aangepast landgebruik

Voornaamste bronnen/partijen

Agro innovatienetwerk: nieuwe rivieren, Staatsbosbe{iemrkend
rivierenland)

Nico Beun (Innovatienetwerk), 06-48131089.beun@innonet.agro,nl
http://www.agro.nl/innovatienetwerk/

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Daarnaast wordt gezocht naar alternatieven zoals:

* In eenBypasskan de rivier zich bij hoog water splitsen waardoor e
meer ruimte is voor water en men in steden droge voetencketeh.

« Degroene rivieris een rivier die parallel aan de hoofdrivier loopt.
Deze rivier staat normaal droog en is gewoon graslapthoBgwater
stroomt er water vanuit de hoofdrivier in de groene riisem aantal
kilometers benedenstrooms komen de hoofdrivier en de grogee ri
weer bij elkaar. Zo kan de hoofdrivier ontlast worden.

« Nieuwe riviererkomen tot stand door voorwaarden te scheppen
waaronder zo'n natuurlijk systeem tot ontwikkeling kan komen.

Doel Ruimte voor de rivier, maar ook gekoppeld aan ruimtelijke ontJikge
Plek in veiligheidsketen Preventie

EFFECTIVITEIT
Geschatte effectiviteit Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

Nieuwe rivier

« kan waterafvoer van de rivier goed opvangen

* heeft positief effect ecologie, biedt economische kanséevernt een
bijdrage aan ruimtelijke kwaliteit

e zorgt voor compartimentering, waardoor bij een dijkdoorbeseak
kleiner gebied wordt getroffen.

HAALBAARHEID

Financieel De kosten voor een nieuwe rivier worden geschat op 3 m{lized.inge
tussen Arnhem en Nijmegen) (--). Wel kunnen mogelijke kostaden
gedeeld met andere partijen (+).

Juridisch Deze maatregelen (bypass, nieuwe rivieren, groerereivj gaan gepaard

met bouwrestricties en leveren beperkingen op voor woningbouw, de
aanleg van bedrijventerreinen. Door bouwbeperkingen zijn gemeemte
agrarische sector niet blij met groene rivieren. Devaehting is dat veel ’V
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(juridische en ruimtelijke) procedures moeten worden doonldge

Fysiek De maatregelen nemen behoorlijk wat ruimte in beslag eadieg is
ingrijpend (-).

Draagvlak Veel partijen moeten worden overtuigd, maar ook kan veetstend
worden verwacht (--).

Tijdigheid Op lange termijn haalbaar (-).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gering

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

7a

Maatregelnaam

Risicocommunicatie: Verhogen bewustzijn bestuurders en giofeds

Voornaamste bronnen/partijen

Best practices on flood prevention, protection and mitigatiitgave van de
‘Water Directors of the European Union’, juni 2003

Implementeren EU-hoogwaterrichtlijn:
* Corsmas Goemans, Min BZK, 070 4269076
« EU

Overige relevante partijen

Bestuurders, professionals

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het verhogen van het bewustzijn van bestuurders en professdowl middel
van trainingen / simulaties / cursussen, deelnemen in pateEen met
andere betrokken partijen, etc., zodat zij zich voldoende riatarisch)
kunnen voorbereiden op hun taken en verantwoordelijkheden (bijelleps
van een rampenplan) en op het moment van een (dreigende) owergtro
adequaat kunnen en zullen optreden.

Doel

Zorgdragen dat bestuurders en professionals zich voldoendeigatgaisch)
voorbereiden op hun taken en verantwoordelijkheden (bijv. ¢gstehn een
rampenplan) en bewerkstelligen dat zij adequaat op kunnen en imaltlen
tijdens een (dreigende ) overstroming.

Door een betere wisselwerking tussen beleidsintervestiele doelgroepen va
beleid (burgers, bedrijven, medeoverheden en ketenpartnedgmeifectiviteit
en efficiency van beleid versterkt.

=)

Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

Cursussen

Taskforce Management Overstromingen (TMO)

Het kabinet is voornemes een taskforce in het leveoejgen die professionals
en bestuurders een doelgericht en veelzijdig pakket amarirenten biedt voor
een verbeterd optreden tijdens een overstroming. In het prograalraandacht
worden besteedt aan de volgende onderwerpen: Risicocommuricatigs en
expertise, Planvorming en oefenen en Grensoverschrijdende sarkemw
Het programma vergt een financiele inspanning van zowsejkdeverheid als
van andere overheden.

Training / simulaties:

Om rampenplannen te testen en om de betrokkenheid van partjergés,
zullen systematisch gezamenlijke oefeningen of simulati@esten worden
gehouden. Bovendien zullen trainingen en simulatiebéwtistzijn van be-
stuurders en professionals vergroten.

“The International Association of Hydraulic Engineering and Resk (IAHR)

has formed a loose programme of graduate level studies throughcslunses
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offered at a number of European Universities. In additionB8epromotes
Advanced Study Courses (ASC) on a variety of topics witrsis$dieod
managemedit.

Partnerschappen
Oprichting van zogenoemde hoogwaterpartnerschappen, waarinamyel

heidspartijen, de burgers en andere belanghebbenden zijnevevtardigd.

Verzekering voor overstromingsschade:
“Insurance companies contribute —through publications, seminars andites-{
— towards education and towards creating awareness among the,ghblic
decision makers and the technical expefts”.

EU-hoogwaterrichtlijn implementeren:

De EU-hoogwaterrichtlijn zorgt voor een transparantere veigighn taken en
bevoegdheden in de gevolgbestrijding van een overstromingn&zes worden
bestuurders zich door de implementatie van de richtlijrr heteust van het
risico op calamiteiten.

De Hoogwaterrichtlijn is nog maar een politiek akkoord. De lijohivordt op
zZijn vroegst in 2007 aangekomen.

De huidige versie schrijft de identificatie van overstnogsigevoelige gebieden
voor alsmede het opstellen van overstromingsrisicokaant&emoemt het type
informatie op die kaarten. Een informele expertgroeperrthans de huidige
praktijken op dit gebied. De kaarten zullen er niet eerderinl 2010 moeten
zijn; in Nederland lopen wij hierop wel enigszins vooruit.

Plek in veiligheidsketen

Proactief

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gering

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De effectiviteit van deze maatregel is gering. De invidiedoewustzijnsverho-
ging heeft op het handelen van bestuurders en professismegst op voorhand
zeker. Bovendien wordt de handelswijze van bestuurders en poof@ssbok
door andere factoren bepaald.

HAALBAARHEID

Financieel 0-20 min. (hierbij wordt uitgegaan van een beperkt aantalitigen op landelij-
ke schaal, educatieprogramma voor bestuurders en profesional

Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te wprde

Fysiek ++ ( kleinschalige trainingen en simulaties worden in Nloabgepast)

Draagvlak + (naar verwachting voldoende draagvlak)

! Best practices on flood prevention, protection aniiijation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003

2 Best practices on flood prevention, protection amiijation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
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Tijdigheid

0-2 jaar

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld (hoge haalbaarheid, lage effectiviteit)

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

7b

Maatregelnaam

Risicocommunicatie: Verhogen bewustzijn algemeen publiek

Voornaamste bronnen/partijen

Anne-Marie van het Erve, Plaatsvervangend hoofd ERC4286406,
anne-marie.erve@minbzk.nl
Saskia Pothuis, Min. BZK, 070-4268231

Best practices on flood prevention, protection and mitigatiitgave van
de ‘Water Directors of the European Union’, juni 2003

COMRISK:
Marinka Kiezebrinkm.f.kiezebrink@rikz.rws.minvenw.nl
www.comrisk.org

Voramp
Frank Vergeer, BZK/ERC, 070 4265410

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het bewust maken van het algemene publiek van de kans aqvemstro-
ming en mogelijke gevolgen daarvan, zodat zij voor of rigdeen (drei-
gende) overstroming meer begrip zullen hebben voor ingrijpeadéreye-
len en beter kunnen beoordelen wat zij zelf kunnen/moeten doe

“It is essential that people recognise flooding as parheirtenvironment.
Communities must be aware of being at risk. To be awareisk aneans to
have recognised it, to know about it, not to forget or to reftesw to
take it into account appropriately when acting. If theradshazard
awareness, even incentives will not be of any helgrfgns concerned
have not yet experienced flooding, knowledge about the risk mpasbed
on with the help of the flood hazard mapther information and educa-
tion.” ®

“Information and education must keep alive flood awarenesmd-arks
placed in the communities and landscape remind the public d&ttger
and helpful for those not used to read maps. Citizens informagisks risk
education in schooldlood marks on buildingand signsare also proved to
be very helpful in many case$.”

3 Best practices on flood prevention, protection amitifjation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003

4 Best practices on flood prevention, protection amitijation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
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“Insurance companies contribute —through publications, seminars and
tures — towards education and towards creating awareness atheng
public, the decision makers and the technical expérts.”

“The public should become aware that there is a need to adapteor
restrict usessuch as for industrial, agricultural, tourist or private pur
poses, in areas at risk of flooding to reduce the potertiaddmage.®

In Groot-Brittannié adviseert de overheid dat onvervareggbaken zoals
familiealbums het beste op de eerste verdieping kunnerewdrevaard

Doel

Het handelingsperspectief van het algemene publiek tigemsverstro-
ming vergroten, zodat de negatieve gevolgen van een ovensgy¢asintal
slachtoffers, schade aan natuur of materieel) wordeneiedkl

Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

Project Veiligheidsbewustzijn:

Er zijn weinig feitelijke gegevens voorhanden van de effecaarhet
gevoerde beleid om het ‘veiligheidsbewustzijn’ te vergrotenitbbeheeft
BZK/Strategie het project Veiligheidsbewustzijn opge@etiderzoek naar
de werking van veiligheidsbewustzijn en (de effecten daaspaneilig
gedrag. Dit project omvat de ontwikkeling indicatoren, modedten
meetinstrumenten om veiligheidsbewustzijn en de effectereitig gedrag
te kunnen meten. Het beoogde resultaat van dit projeehibedeidshand-
leiding om vorm, invulling en uitvoering te geven aan hettegken van
veiligheidsbewustzijn binnen de reguliere beleidsprocessen.

COMRISK:

Het project "COMRISK Evaluation of policies and stratedsoastal
risk management" behandelt verschillende aspecten van risievbitgein
de vijf Noordzeelanden. COMRISK was gericht op kennisuiglisg en
evenwichtige oplossingen voor een duurzaam risicomanagement voor
kustgebieden. Dit consortium onderzocht - met cofinancieramgde
Europese Unie in het kader van het INTERRIG IlIB - programrdaverse
aspecten van overstromingsrisicobeheersing.

Belangrijke lessen uit COMRISK zijn (wat betreft risicocoumicatie):
Overstromingsrisico’s vanuit de zee moeten worden vertzr de taal
van de maatschappij. In plaats van veiligheidsnormen te caoimaren,
moet meer worden verwezen naar de persoonlijke leefomgevirstgaiem
digheden en ervaringen.

Bovendien is geconcludeerd, dat een duurzame bewustwordinmyea

5 Best practices on flood prevention, protection amiijation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003

5 Best practices on flood prevention, protection amiijation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
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stromingsrisico’s op school zou moeten beginnen. COMRtBKde aan
dat studenten zeer ontvankelijk zijn voor onderwijs over ov@rshgsrisi-
co’s. Kust- en onderwijsinstanties zouden moeten samenwenkenmor
te zorgen dat onderwijzers over de juiste informatie kunnschilken.

De samenwerking tussen de Noordzeelanden wordt tot jo#i 20ortgezet
in de vorm van een vervolg project SAFECOAST. Comrisktraef
huidige praktijk voor het omgaan met overstromingsrisico’s in dekletn
landen in beeld gebracht. Safecoast zal ingaan op de vrahgthoeheer
van de Noordzeekust er in 2050 uitziet, rekening houdend met zgpspig
stijging en (economische) ontwikkelingen langs de kust.

Voramp
Voramp is een lopende publiekscampagne die het algemeeakpzibh

beter bewust moet laten worden van de veiligheidsrisiodsin woon- en
leefomgeving. De Voramp campagne behandelt gevaren vaenampet
algemeen, en die van overstromingen in het bijzonder.

Plek in veiligheidsketen

Proactief

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gering

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De mate waarin mensen bereid zijn zich voor te bereiden opldepa
risico’s hangt in sterke mate samen met de manier waarepn bepaald
risico beleven, ook wel percipiéren genoemd. De risicepie wordt
onder andere beinvioed door de vraag of de persoon al idogedij
ervaringen heeft opgedaan, de afstand tot een risicotptgplaats waar
iemand is opgegroeid, zijn idee over de beheersbaarheice\situdtie, of
het risico oud of nieuw is, het vertrouwen in de zendendg eantle
aandacht die de media besteedt aan het risico van overgiesmiDe
risicoperceptie bepaalt in belangrijke mate of burgers ziohbeseiden, en
blijkt beinvlioedbaar door risicocommunicatie

De frequentie en het medium waarmee een (bewustwordingbiomol
wordt verzonden bepalen in belangrijke mate hoe een bdegeoodschap
verwerkt, en dus welk gedrag volgt.

In een recent onderzdtis aan een groep inwoners gevraagd hoe ze he
liefst geinformeerd willen worden. Slechts 1 op de 7 inw®gaf aan
behoefte te hebben aan een website, brochure of bijeenkaenstst van
de respondenten geeft aan hier een ‘beetje’ behoefte &abben. De

[

voorkeur gaat uit naar een brochure (53%) boven een website €8086n

" Communiceren over overstromingsrisico’s, Den Hd&gjuni 2006

8 Risicoperceptie bij overstromingen in relatie¢wacuatiebereidheid, TNS NIPO, mei

2006
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bijeenkomst (6%).

“All measures linked to public information and awarenessingigre most
effective when they involve participation at all levels. Rupdrticipation

in decision-making is a cornerstone of successful implementati
integrated and comprehensive action plans, both to improveuhigy and
the implementation of the decisions, and to give the puigiopportunity
to express its concerns and to enable authorities to takeahoeiat of such
concerns’®

Blanchard-Boehri! heeft een model ontworpen dat aangeeft welke fase
een burger moet doorlopen, wil effectieve risicocommunigasiatsvinden;
1. Een individu hoort de boodschap

2. Begrijpt de inhoud.

3. Vertaalt het bericht naar de persoonlijke situatie fajehet bericht.

4. Bevestigt de eigen interpretatie met anderen.

5. Reageert op het bericht met acties die bezittingen enderedden.

Een belangrijk aspect van risicocommunicatie is het inlévele doel-
groep.

HAALBAARHEID

Financieel 0-20 miIn (Het opzetten en instandhouden van een webpagina, theatege
ge verspreiding van een brochure op landelijke schaal en/ofmepwven het
thema overstroming in het nationale onderwijsprogramma)

Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te worden)

Fysiek + (de maatregel wordt nog niet of nauwelijks in NL toegepaaar kent
geen fysieke beperkingen)

Draagvlak + (naar verwachting voldoende draagvlak)

Tijdigheid 0-2 jaar

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld (hoge haalbaarheid, lage effectiviteit)

Kanttekeningen

Naast het bewust maken van het algemene publiek op d@gigan een
overstroming moet ook aandacht worden besteed aan het hgsgdetin
spectief van het algemene publiek in het geval van eastoying.

9 Best practices on flood prevention, protection and mitigation, uitgave van de
‘Water Directors of the European Union’, juni 2003

10 Understanding public response to increased rizk fiatural hazards, Blanchard-

Bhoem, In: Journal of Mass Emergencies Disastersghber 1998, vol. 16 nr. 3.
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KENMERKEN

Maatregelnummer

7c

Maatregelnaam

Risicocommunicatie: Vergroten informatie en handelingspergfecti
burgers en bedrijven

Voornaamste bronnen/partijen

Risicokaart:

Derk van Oosterzee, BZK/IPO, 070 4268724
Nils Ligthart, BZK, 070 4266455

http:// www.risicokaart.nl

Beleidslijn zelfredzaamheid burgers:
Frank Vergeer, BZK/ERC, 070 4265410

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Hetvoorafgaandaan een overstroming verhogen van het bewustzijn van
burgers en bedrijven. Het is erop gericht het handelingspriesitgdens
een overstroming te vergroten (zelfredzaamheid) en ikdugr van het
risico (tijdig) maatregelen te treffen om de gevolgen feebeen.

Om maatschappelijke risico’s beheersbaar te maken mbatgers en
bedrijven gevaren en risico’s (kunnen) onderkennen, hun g&gent-
woordelijkheden erkennen en risico’s het hoofd bieden doatetiagsop-
ties in de praktijk te brengen.

Deze maatregel betreft het communiceren met burgersdevieans en de
negatieve gevolgen die een eventuele overstroming met gebrengt,
teneinde gedragsverandering te stimuleren en mensen adtetetat het
nemen van voorbereidingsmaatregelen.

Bij voorbereidingsmaatregelen kan gedacht worden aan heteplasts
dakramen (in New Orleans, na orkaan Katrina, moesten dakes
worden opengebroken om mensen te redden) of het bewarennvan ee
(opblaasbaar) reddingsvlot op de bovenverdieping van hun huis.

Doel

Burger en bedrijven bewuster maken van de potentiéle gevedgeeen
overstroming. Het stimuleren van gedragsveranderingestsem aanzetten
tot het nemen van voorbereidingsmaatregelen. Deze madteegdée
zelfredzaamheid van burgers vergroten en het vertrouwendvedkeid
herstellen of versterken.

Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

Risicokaart:

Een risicokaart is een weergave van risico’s in een ldgpaageving. Op
de kaart staan meerdere risico’s vermeld, waaronflerdobeeld ongeval-
len met brandbare, explosieve of giftige stoffen, grote braedesrsto-
ringen van de openbare orde.
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Elke provincie maakt en beheert zijn eigen risicokaartishéen wettelijke
taak die provincies uitvoeren. Gegevens om de kaarteakemzijn
afkomstig van gemeenten (brandweer en milieudiensten),virijier-
schappen, eerstehulpdiensten en de provincié'zelf.

V&W en BZK bekijken op dit moment de mogelijkheden om megege
vens over overstromingen op de kaart te zetten. Waarsdhigby medio
oktober 2006 een eerste globale beschrijving over wemserogelijkhe-
den. Daarna kan er een uitspraak worden gedaan over kosttranz
menskracht e.d.

De risicokaart heeft twee doelgroepen; burger (ook beldngs) en
professional. Bij de burger leidt de risicokaart tot eensteeking van het
veiligheidsbewustzijn door te communiceren over risico’spiéessional
heeft een afgeschermde versie waarin meer informati en waarin met
data kan worden ‘gespeeld’: beleidsinstrument.

Beleidslijn zelfredzaamheid burgers:

Een nog op te starten initiatief van BZK, die burgergbleéwust dient te
maken van de potentiéle gevolgen van een overstroming Zpdelf zle
mogelijkheid hebben om te handelen.

Plek in veiligheidsketen

Preparerend

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De maatregel heeft effect op de voorwaarde dat de buegelsdrijven
hun handelingsperspectief ook daadwerkelijk benutten.

HAALBAARHEID

Financieel 0-20 min (hierbij wordt uitgegaan van het opstellen van isggokaart
door elke Provincie, en het opstellen van een Beleidslifredeaamheid
burgers)

Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te worden)

Fysiek ++ (Risicokaarten worden al gemaakt)

Draagvlak + (naar verwachting voldoende draagvlak)

Tijdigheid 0-2 jaar

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot (hoge haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)

1 www.risicokaart.nl

Bijlage 6 blad 70



Twynstra Gudde

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

8a

Maatregelnaam

Crisiscommunicatie: Vergroten informatievoorziening en handsper-
spectief burgers en bedrijven tijdens of vlak voor een (dreigervee-
stroming.

Voornaamste bronnen/partijen

Cellbroadcasting:
EZ, V&W, VWS, veiligheidsregio Zeeland, gemeente Zaaegr, ge-

meente Amsterdam, TU Delft, telecomproviders.
RWS Zeeland, Petra van Bijsterveld, 0118 622673,
p.m.j.vbijsterveld@dzl.rws.minvenw.nl
http://proefcellbroadcast.postbus51.nl

Onderhouden crisistelefoonnummer en crisiswebsite:
BZK/ERC, Frank Vergeer, 070 4265410

NOAH:

De partners vertegenwoordigen partijen uit Nederland etsland. De
Nederlandse partners zijn de STOWA (Stichting Toegepastromele
Waterbeheer — lead partner), vier waterschappen en Rijsiaat (RIZA)
NOAH Project Office, STOWA, 030 2321198%ah@stowa.nl
http:/Mww.noah-interreg.net/download/noahnl.pdf

Overige relevante partijen

Burgers, bedrijven (ontvangers), waarschuwingsdiensten

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Hettijdensof vlak voor een dreigende overstroming verhogen van de
informatievoorziening aan burgers en bedrijven om hun handelingspe
tief tijdens een overstroming te vergroten.

Doel Betere informatievoorziening en crisiscommunicatie met argeaardoor|
het handelingsperspectief van burgers en bedrijven vlak ¥aijdens een
(dreigende) overstroming wordt vergroot.

Ondergeschikte/afgeleide Onderhouden crisistelefoonnummer en crisis-website:

activiteiten BZK/ERC is volledig verantwoordelijk voor de uitvoeringnviaet geven

van voorlichting aan burgers door crisis-website en eentetiisonnum-
mer. Hierdoor zijn burgers beter geinformeerd ten tige een crisis.
Overstromingen zijn een specifiek aandachtsgebied. Clifmtanummer
en een crisis-website zijn nu al gereed en klaar voowdebr

Cellbroadcasting:

Cellbroadcasting is een techniek om tekstberichten te vershaar
mobiele telefoons. Een cellbroadcastbericht wordt via eetnzast voor
mobiele telefonie uitgezonden. Om cellbroadcast berichtentt&ngen,
moet u uw telefoon éénmalig instellen op het juiste kana@ét u zich in
een bepaald gebied bevinden en uw telefoon aan hebben staan.
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In dertien gemeenten in Zeeland en de gemeente Woensheethin
maart en april 2006 een proef plaatsgevonden met burgeratagmia de
mobiele telefoon. Ongeveer 6.500 inwoners van Zeeland en Woehtsdr
hebben meegedaan aan de proef.

Gedurende maart en april zijn ongeveer 12 berichten verstuuidea
nemers. Ook is achteraf een vragenlijst verstuurd aan deekemee
weten te komen hoe de deelnemers deze dienst ervareaaiahdeelne-
mers is gedurende de testperiode ook een keer gebeld meinégn a
vragen over hun ervaringen met cell broadcast. Op deze mveoridt
gekeken of alarmberichten via cell broadcast een aanvaifimgp de
bestaande middelen als sirene, radio en televisie.

Op dit moment wordt de proef in Zeeland geévalueerd. Deiegesr van
deelnemers aan de proef zijn van wezenlijk belang voor hiefitoees
nieuwe techniek al dan niet in heel Nederland in eremwn.

Op korte termijn start een soortgelijke proef in de gemtee Amsterdam.

NOAH:

De belangrijkste doelstelling van project NOAH is deinfatievoorzie-
ning tijdens een hoogwatersituatie beheersbaar te makesueen. De
juiste informatie dient snel, helder en betrouwbaar vgderts en na een
hoogwatersituatie beschikbaar te zijn. Doelgroepen zijn aamne kant de
waterbeheerders als professionele gebruikers, aan de &adétest brede
publiek en de media. Hiertoe worden zogenoemde hoogwatergattapr
pen opgericht, waarin zowel overheidspartijen, de burgers eneande
belanghebbenden zijn vertegenwoordigd.

Innovatieve aspecten en onderdelen van NOAH:

1. Coodrdinatie met andere door de EU gesteunde projetdenpverleg
en uitwisseling van resultaten met overige relevante lopen@égesloten
projecten op het gebied van hoogwatermanagement vindt eeratepti
afstemming op het gebied van methodieken, architecamaperationele
implementatie tussen NOAH en deze projecten plaats.

2. Gezamenlijke ontwikkeling van het informatiesysteem FASV

3. Training en oefeningen; het informatiesysteem FLIWASIpor alle
partners worden getest. Tijdens de implementatie zubémngen op
verschillende gebruikersniveaus worden verzorgd. Wanneer he¢syis
geimplementeerd zullen grootschalige calamiteitenoegem worden
gehouden.

4. Beheer en onderhoud; om continuiteit in ontwikkelingen en oederst
ning (en daarmee toekomstig gebruik) te waarborgen zdleteger- en
onderhoudsorganisatie worden opgezet.

5. Hoogwaterpartnerschappen langs de Rijn; via de hoogwdtespar
schappen wordt informatie voor de burgers en gemeenschappéikbesg
baar gesteld, waarbij het de bedoeling is dat dezebewlust worden van

het overstromingsrisico en wat men kan doen om de gevoldmpézken.
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Bij de hoogwaterpartnerschappen zullen de experts en hétlpgbka-
menlijk betrokken worden.

6. Brede kennis- en ervaringuitwisseling; uitwisseling van leeni
ervaring zal zowel op nationaal als internationaal niy#aatsvinden.

“An effective and reliable system of flood forecasting warning dis-
semination should be set up to inform, at respective, ll@etl authorities
and citizens in threatened areas. Classical and new media suchcé off
warnings, state and private broadcasting services, satdélised commu-
nication system, alarm calls on the radio (switching adiga by remote
control), mobile telephones, the Internet and teletextsbiould be used,
tested and performed according to technological progress. Alarm and
action plan must be adapted to local conditiofs”

Verder kan gedacht worden aan:

Citizen information desks, beperkte toelating tot rigeluieden, ‘waar-
schuwingsborden' (informatie voor publiek begrijpelijk en eemg
toegankelijk presenteren), vrij verkeer van meteorologischieydrologi-
sche data in geval van nood (WMO resolution 40 en 25),
(nood)weerberichten doen uitgaan en Inundatiekaarten (soort dizwgdui
van viuchtroute).

Plek in veiligheidsketen

Repressief

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De maatregel heeft effect op de voorwaarde dat de burgdrsdrijven
hun handelingsperspectief ook daadwerkelijk benutten. Insué dat
de bereidheid daartoe in het geval van een (dreigendetmmaing groot
is.

HAALBAARHEID

Financieel 0-20 min. (Onderhouden crisistelefoonnummer en crisis-iteebs
cellbroadcasting op landelijke schaal. Ref: Pilot cellbraatiog Zeeland
circa € 400.000)

Juridisch + (Voor de meeste activiteiten hoeven geen wettelijke poes doorlo-
pen te worden. Voor cellbroadcasting is dit onbekend)

Fysiek ++ (Uitvoering van deze maatregel kent geen beperkingeatr&tgelen

zijn (op beperkte schaal) al uitgevoerd. Voor het onderhoudenevan e
crisistelefoonnummer en crisis-website wordt personeepweatbus-51
ingezet. Er zijn afspraken gemaakt dat ten tijde van egis telefonisten
van een provider kunnen worden ingezet)

12 Best practices on flood prevention, protection and mitigation, uitgave van de
‘Water Directors of the European Union’, juni 2003
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Draagvlak

+ (naar verwachting voldoende draagvlak)

Tijdigheid

0-2 jaar (Cellbroadcasting: onderzoeksresultaten gered®80v en
daarna implementatie in staande organisaties.

NOAH: Informatiesysteem wordt op 6 juli 2006 opgeleverdtisaning
van verschillende typen gebruikers en een grootschaligmiogfbij de
projectpartners wordt FLIWAS volgens plan in februari 20Giciekl in
gebruik genomen)

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot (hoge haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

8b1

Maatregelnaam

Crisiscommunicatie: State of the art voorspel- en waavgiciygsysteem
(rivieren en kust)

Voornaamste bronnen/partijen

HIS:
Dienst Weg- en Waterbouw, Maaike Ritzen, 015 2518426,
m.r.ritzen@dww.rws.minvenw.nl

HYDRA +:
J.W. Stijnen, HKV Lijn in Water

Overstromingsmodellen Centraal Holland:

Provincie Utrecht. Projectgroep: Prov. ZH, NH en UtreeiKV, HDSR,
Delfland, Waternet, Rijnland, Krimpenerwaard. Veiligisiegio Hollands
Midden. VRU in klankbordgroep.

1Jkdijk:
TNO Informatie- en Communicatietechnologie, Waterschap Hanze

Aa’s, Awenyddion, STOWA, Rijkswaterstaat / WaterINNogation /
DWW, GeoDelft, Integrated Development Lab (IDL) en de N\\NOM.
Nico Pals, 050 585776#hfo-ict@tno.nl

Evert Blansjaar, 050 521448@8ansjaar@nom.nl

Wouter Zomer, 06 22404260roeftuin@ stowa.nl
[http://www.tno.nl/informatie-
_en_communicatietechnologie/actueel/tho_nieuws/2006/ijkdijk]

Actieprogramma informatievoorziening bij regio-overstijde rampen
(ACIR):

BZK/Strategie,Gerard Houterman, 070 4266137

Betrokken partijen: VNG, NVBR, Raad van Hoofdcommissand2elitie,
Defensie, VWS

Aquasat, Netherlands Water Observatory Initiative:
Chris Bremmer (TNO)

Sharon Tatman (WL)

Michel Brouwer (NLR)

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Ontwikkeling van een state of the art en effectief voeksen waarschu-
wingssysteem die meteorologische informatie geefasrschuwt op het
vroegst mogelijke moment bij extreme weerscondities vagdijke
hoogwaterpeilen zodat de reactietijd om te handelen maxinaadt
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verlengd.

Doel

Met een effectief voorspel- en waarschuwingssysteem wlerdborberei-
ding op rampenbestrijding en de operationele rampenbestrijitiegs een
overstromingsdreiging ondersteund. Hierdoor wordt de réigetiean
bestuurders in het geval van een (dreigende) overstromirengerl

Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

Hoogwater Informatie Systeem (HIS):

Het Hoogwater Informatie Systeem (HIS) moet op een gebriendelij-
ke manier informatie bieden om de rampenbestrijding bij owenstigen
te ondersteunen. Dit wordt bereikt door

inzicht te geven in de gevolgen van overstromingen bij hélsade
scenario’s voor het falen van waterkeringen, en door eend@dige
betrouwbare informatie te geven over bedreigde plekken in dgkesing.

Het HIS bestaat uit twee delen:
- een beleidsmatig deel, om goed voorbereid te zijn op een @rensty
- een operationeel deglom snel te kunnen handelen tijdens een
overstroming. Onderdelen van het operationele deel zijn:
0 Monitoringmodule De monitoringmodule geeft een gedeta
leerde kaart van gemeten en voorspelde waterstanden. D
module kan de waterstanden vergelijken met de hoogte v
de waterkeringen. Waterkeringen waar het water overhee
dreigt te stromen, lichten rood op in de kaart. Dit leeert
beeld van het overstromingsgevaar. Voor een betrouwbag
beeld moeten de invoergegevens zeer actueel zijn. Daard
het HIS direct gekoppeld met meetnetten en de hoogwate
richtgeving.
0 Logboekmoduleln de logboekmodule kunnen de gebruike

van het HIS op een eenduidige manier meldingen opslaavlL die
tijdens hoogwater bij het codrdinatiecentrum binnenkomef.

Dit kunnen bijvoorbeeld waarnemingen zijn van waterove

last, kwelvorming in de waterkeringen of relevante scheeﬂl-

vaartberichten. Deze informatie kunnen de gebruikers be
ten bij het inschatten van het overstromingsgevaar.

Het HIS is bedoeld voor iedereen die zich bezighoudt metrdpenbe-
strijding bij overstromingen; deskundigen op het gebied van hategw
leveren informatie voor het HIS aan. Dit kunnen medewerkarRijk,
provincies, waterschappen of gemeenten zijn. Bestuurders e@nges,
gemeenten en waterschappen gebruiken de informatie om weloverwo
besluiten te nemen over de rampenbestrijding bij een overstro®hg.
landelijke bestuurders en deskundigen die een codrdinerasikl@ebben
bij overstromingsrampen, gebruiken de informatie uit het HIS.

4%

m is
rbe-

S

ut-

ge

Het project HIS heeft sterke raakvliakken met twee anut@jecten:
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NOAH en VIKING. In NOAH werken waterbeheerders uit \ahifende
Europese landen aan betere informatievoorziening tijdens hosgerat
grotere betrokkenheid van de burgers. VIKING is een saragkingspro-
ject van de provincie Gelderland en de Duitse deelstaat Nondrhei
Westfalen dat bedoeld is om grensoverschrijdend de ramgteijdiag te
verbeteren. VIKING maakt daarvoor overstromingsberekeninggret
HIS en ontwikkelt onder meer een evacuatiemodule die delasitgatie
tijdens een overstroming weergeeft.

HYDRA +:

Berekeningen van overstromingskansen van de Maas en de Rijeime
probalistische model HYDRA +. Deze berekeningen gevenhihzicde
overstromingskansen in het bovenrivierengebied (T=1250) enavgsg
gebied (T=2000) in twee situaties: referentiejaar 20020415, als de
Maaswerken zijn afgerond. Dit project is een onderdeel gaRR5O0.

Overstromingsmodellen Centraal Holland:

Voor drie dijkringengebieden 44,15 en 14 bestaan aparte overstromin
modellen waarmee overstromingsberekeningen zijn uitgevoerdojecpr
‘Overstromingsmodellen Centraal Holland’ zijn de modellekappeld tot
één model en worden alle onderscheidende scenario’s dekegerdie
een bedreiging vormen voor dijkring 14.

Dit project omvat het bouwen van een geintegreerd modeetigheids-
berekeningen, uitvoeren berekeningen VNK scenario’s, Uisveover-
stromingsscenario’s, vervaardigen rapportage en animatiews/ater-
standsverloop. Het doel van dit project is een betere inforvoatiziening
t.b.v. professionals en vergroting van het risicobewustzijnbestuurders.

1Jkdijk:
De ontwikkelingen op het gebied van communicatie- en sexcdoblogie

zijn nu zover gevorderd dat het mogelijk lijkt hiermee goedi®péierna-
tieven te bieden voor de traditionele wijze van dijkbewakiogderhoud
en -verzwaring.

In het project 1Jkdijk wordt ervaring opgedaan met de toépgssn
sensortechnologie. Tevens wordt kennis opgedaan over faakijleeen
conditioneringsmechanismen en de mogelijkheden die ICT biedt
dergelijke mechanismen te meten en modelleren.

Een consortium heeft het voornemen daarvoor een proefdijk ésggen.
Belangrijk is het om goede condities te creéren voor deiagraan dit
consortium. Verkeer en Waterstaat heeft hierin de rofaeititator om dit
proces te ondersteunen.

Actieprogramma informatievoorziening bij regio-overstijde rampen

(ACIR):

Het doel van dit actieprogramma is om de informatievoomgehij
rampen te verbeteren, waaronder een mogelijke overstroming.

JS-
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Producten van het actieprogramma zijn opleidingse&isan aan oefenin-
gen, informatiemanagement per discipline, doorzettingsinkeAliteitsei-
sen informatievoorziening, landelijk informatieknooppunt

Aguasat, Netherlands Water Observatory Initiative:

Hierbij wordt gebruik gemaakt van aardobservatie datte-sfethe-art
modellen en grondnetwerken. Hiermee wordt een versnellimgnveova-
ties gecreérd, gericht op genereren en verstrekken van dinaetagbare
gebiedsdekkende informatie en voorspellingen met groot oplossend
vermogen t.b.v. waterbeheer in nationaal en internationaalnerba

Aquasat - NWOI beoogt de ontwikkeling van internationaal
toonaangevende nieuwe producten en diensten met betrekking tot
gebiedsdekkende informatie- en voorspellingsystemen door:

- Koppeling aardobservatie, grondnetwerken en modellen middels data-

assimilatie (technologische innovatie, versterking toepashidarhe
aardobservatie) ten behoeve van gebiedsdekkende meerdaagse
zoenale voorspellingen voor meer efficiént en effectpefrationeel
waterbeheer.

- Versterking aardobservatietechnologie.

- Versterking van validatie met grondmeetnetwerken (dkdijk, Delta
Observatory, LOFAR).

- Opzet van (virtueel) repository en data- en informatiatistie
netwerk van ontwikkelde diensten.

- Ontwikkeling commercieel levensvatbare dienstenstruditernatio-
nale aansluiting: positieversterking GMES, wereldwijdeinfatie-
voorziening.

Plek in veiligheidsketen

Proactief / Preparerend

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

“An effective early-warning and forecasting system for extenitieg
reaction time should be supported by meteorological informatiorttend
earliest possible warning of extreme weather conditions.

Flood forecasting can be effectively combined with other areagor
flood prevention such as retention, land use and structural megdiced
emergency and public awareness.”

HAALBAARHEID

Financieel

0-20 min.

13 Best practices on flood prevention, protection aniiijation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
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Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te worden)
Fysiek ++ (Bovenstaande activiteiten worden al deels gerealiseerd)
Draagvlak ++ (naar verwachting voldoende draagvlak. Er is sprakesearkleine

groep betrokkenen die positief tegenover de maatregel staan)
Tijdigheid 0-2 jaar (met uitzondering van Aquasat)

(NOAH: Informatiesysteem wordt op 6 juli opgeleverd. Na training va
verschillende typen gebruikers en een grootschalige oefenjidg bi
projectpartners wordt FLIWAS volgens plan in februari 20Giciek! in
gebruik genomen)

Overstromingsmodellen Centraal Holland:
November 2005 (start) December 2006 (eind)

Actieprogramma informatievoorziening bij regio-overstijde rampen

(ACIR):
Tijdigheid: Medio 2006 — Medio 2007

Aguasat, Netherlands Water Observatory Initiative:
Inceptiefase (2006 — 2007)
Vervolgfase (2008 — 2012))

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot (hoge haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

8b2

Maatregelnaam

Crisiscommunicatie: Voorspel- en waarschuwiigast(rivieren en kust)

Voornaamste bronnen/partijen

Stormvloedwaarschuwingsdienst (SVSD):
SVSD/RIKZ Jan Kroos, 070 3114512
http://www.svsd.nl

NOAH:

De partners vertegenwoordigen partijen uit Nederland etsl2od. De
Nederlandse partners zijn de STOWA (Stichting Toegepast Queler
Waterbeheer — lead partner), vier waterschappen en Rijsiaat (RIZA)
NOAH Project Office, 030 2321199, noah@stowa.nl
http:/Avww.noah-interreg.net/download/noahnl.pdf

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Oprichten van voorspel- en waarschuwingsdiensten die behoededg v
openbare veiligheid inlichten, als er extreme weerscosdifigevaarlijke
hoogwaterpeilen worden verwacht. De dienst moet 24 uwiggeklaar
staan om in actie te komen. De dienst neemt zelf geégeng@ihde maatre-
gelen om de gevolgen van een overstroming te beperken.

Doel

Met voorspel- en waarschuwingsdiensten wordt het gat gedicbntuss
enerzijds de waarschuwing- en voorspellingssystemendarajuls de
rampenplannen van bestuurders en crisisbestrijdingsorgaaisat

Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

Stormvloedwaarschuwingsdienst (SVSD):

Het is de taak van de Stormvloedwaarschuwingsdiengekaft SVSD -
de dijk- en keringbeheerders en de behoeders van de openliigteicin
te lichten, als er gevaarlijke hoogwaterpeilen wordewaeht. De SVSD
is 24 uur per dag klaar om in actie te komen; altijd dus. Neitemd volgt
ze de ontwikkeling van het getij aan de kust tijdens z\w&menen, specias
bij windrichtingen tussen Zuidwest en Noord. Ze maakt vemntiagen op
van de kritieke hoogwaters en geeft tijdig waarschuwingenaar de
beherende instanties. De SVSD neemt zelf geen maainegel de dijk te
verdedigen; dat moet de beheerder doen.

NOAH:

De belangrijkste doelstelling van project NOAH is deinfatievoorzie-
ning tijdens een hoogwatersituatie beheersbaar te makesueen. De
juiste informatie dient snel, helder en betrouwbaar vgders en na een
hoogwatersituatie beschikbaar te zijn. Doelgroepen zijn aamne kant de

waterbeheerders als professionele gebruikers, aan de &adefest brede
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publiek en de media.

In nauwe samenwerking tussen de waterbeheerders en dewsematglij-
ken voor calamiteitenmanagement wordt met het informatieoenmuni-
catiesysteem FLIWAS het gat gedicht tussen enerzijagadeschuwing-
en voorspellingssystemen en anderzijds de calamiteite rgsiaiia
hoogwaterpartnerschappen wordt informatie voor de burgegemeen-
schappen beschikbaar gesteld, waarbij het de bedoelingdsaarich
bewust worden van het overstromingsrisico en wat men kanatoele
gevolgen te beperken. Bij de hoogwaterpartnerschappen zulkexpdds
en het publiek gezamenlijk betrokken worden.

Plek in veiligheidsketen

Preparerend

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De effectiviteit van deze maatregel is gemiddeld. Detragal heeft effect
onder de voorwaarde dat de verantwoordelijke organisatiesste jui
maatregelen nemen.

HAALBAARHEID

Financieel 0-20 min. (Bij deze maatregel worden kosten voor bemensimgleva
Voorspel- en waarschuwingsdienst als grootste post beschouwd)

Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te worden)

Fysiek ++ (De SVSD is een bestaande dienst)

Draagvlak ++ (naar verwachting voldoende draagvlak. Er is sprakesgarkleine
groep betrokkenen die positief tegenover de maatregel staan)

Tijdigheid 0-2 jaar (De SVSD is een bestaande dienst)

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot (hoge haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

8b3

Maatregelnaam

Crisiscommunicatie: State of the art bestuurlijk / opengel beslissings-
ondersteunend systeem

Voornaamste bronnen/partijen

NOAH:

De partners vertegenwoordigen partijen uit Nederland etsland. De
Nederlandse partners zijn de STOWA (Stichting Toegepastrouele
Waterbeheer — lead partner), vier waterschappen en Rijsiaat (RIZA)
NOAH Project Office, 030 2321199, noah@stowa.nl
http:/Mww.noah-interreg.net/download/noahnl.pdf

HIS:
Maaike Ritzen, Dienst Weg- en Waterbouw, Postbus 5080 &&
Delft, T (015) 251 84 26n.r.ritzen@dww.rws.minvenw.nl

Stappenplan Informatieafspraken Partners-NCC:

Trekker: Matthijs van de Brugge, BZK/NCC, (070) 4265304
Betrokken partijen: NCC, alle DCC's, Provincies, LOCRCE decentrale
partners

Risicokaart:
www.risicokaart.nl
Derk van Oosterzee, BZK, (070) 4268724

Sagbata project:

www.sagbata.info
Sagbata Project Support Office
Dr. Suzanne Kabel, tel: 06-10925717

HURREVAC.
www.hurrevac.com

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Ontwikkeling van een state of the art bestuurlijk/ apieneel beslissings-
ondersteunend systeem dat informatie biedt om bestuurdersishesr
strijdingsorganisaties te ondersteunen in rampenbestrijding b§tove
mingen, door eenduidige en betrouwbare informatie te gevamdev
gevolgen van overstromingen bij verschillende scenario’s ebfalen
van waterkeringen.

Met het systeem is het mogelijk voor landelijke, provincaleggemeente-
lijke bestuurders en deskundigen om in te schatten welkeegeakgn het
meest effectief zijn om de gevolgen van een overstromibgperken.
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Doel

Professionals gaan bewuster om met de potentiéle gevageoverstro-
mingen bij het voorbereiden van beleid.

Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

NOAH:

De belangrijkste doelstelling van project NOAH is deinfatievoorzie-
ning tijdens een hoogwatersituatie beheersbaar te makesueen. De
juiste informatie dient snel, helder en betrouwbaar vgders en na een
hoogwatersituatie beschikbaar te zijn. Doelgroepen zijn aamne kant de
waterbeheerders als professionele gebruikers, aan de &adeteet brede
publiek en de media. Hiertoe worden zogenoemde hoogwatergattapr
pen opgericht, waarin zowel overheidspartijen, de burgers eneande
belanghebbenden zijn vertegenwoordigd.

Hoogwater Informatie Systeem (HIS):

Het Hoogwater Informatie Systeem (HIS) moet op een gedrtiendelij-
ke manier informatie bieden om de rampenbestrijding bij owenétigen
te ondersteunen. Dit wordt bereikt door

inzicht te geven in de gevolgen van overstromingen bij hélsicde
scenario’s voor het falen van waterkeringen, en door eend@dige
betrouwbare informatie te geven over bedreigde plekken in dekedtey.

Het HIS bestaat uit twee delen:

- een operationeel deel, om snel te kunnen handelen tijdenseren o
stroming.

- een beleidsmatig deelom goed voorbereid te zijn op een overstro-
ming. Onderdelen van het beleidsmatige deel zijn:

0 Overstromingsmodujée overstromingsmodule laat zien wat

er gebeurt als de dijk op een bepaalde plaats doorbreekt:
snel stroomt de polder vol water, waar komt het water he
eerst en hoe hoog komt het water te staan? De gebruiker
in op welke plaats een bres in de dijk ontstaat en hoe hoo
water op de rivier, de zee of in het meer staat. Mei\br-
stromingsmodule is het mogelijk om in te schatten welke
maatregelen het meest effectief zijn om de gevolgen te-be
ken.

o0 EvacuatiecalculatarDe evacuatiecalculator geeft informati
voor regionale evacuatieplannen. De invoer bestaat uit de
tes in het gebied, de capaciteit van de routes en deitzpa
van de uitgangen. De module berekent op basis daarean
veel tijd nodig is voor evacuatie van alle inwoners, wetku-
tes beschikbaar zijn en hoeveel mensen daar gebruik van
kunnen maken. Met de module is het mogelijk om te ondg
zoeken welke maatregelen de evacuatie efficiénter kunne
maken. De resultaten van de evacuatiecalculator kunnen

h

voert
g het

per

U

rou-

=
1

n_

gevoerd worden in de Schade- en slachtoffermodule.
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0 Schade- en slachtoffermodul@e Schade- en slachtoffermo
dule berekent de gevolgen van een eventuele dijkdoorbragk.
De gebruiker voert de karakteristieken van de overstroming
in, zoals de waterdiepte en de stroomsnelheid. Dit kudae
resultaten van de overstromingsmodule zijn. De Schade- gn
slachtoffermodule berekent op basis van de verstromingska-
rakteristieken het aantal slachtoffers en gedupeerdea en
economische schade. Met de Schade- en slachtoffermiediile
het mogelijk om te verkennen hoe de gevolgen te beperkgn
zijn door uitvoering van maatregelen. Sinds kort bestaat
mogelijkheid om het effect van preventieve evacuatie freg
taat van de evacuatiecalculator) in te voeren in de Sekadé
slachtoffermodule. Het aantal slachtoffers is op dieier
nauwkeuriger te voorspellen.

c

Om de implementatie van het beleidsmatige deel te veldestijien
vinden cursussen en oefeningen plaats.

Het HIS is bedoeld voor iedereen die zich bezighoudt metrdpenbe-
strijding bij overstromingen; deskundigen op het gebied van haiegw
leveren informatie voor het HIS aan. Dit kunnen medewerkarRijk,
provincies, waterschappen of gemeenten zijn. Bestuurders @anges,
gemeenten en waterschappen gebruiken de informatie om weloverwoge
besluiten te nemen over de rampenbestrijding bij een overstro®hg.
landelijke bestuurders en deskundigen die een coodrdineraskiaebben
bij overstromingsrampen, gebruiken de informatie uit het HIS.

Stappenplan Informatieafspraken Partners-NCC:

In een crisis is een actueel, eenduidig en voorakgasthappelijk beeld
van de crisissituatie noodzakelijk. Tijdverlies en onduklgtid in de
informatie-uitwisseling tijdens crises moeten daarom zovexgelijk
worden voorkomen. Dit is in het belang van zowel het NC@ealsartners
Verschillende organisaties, waaronder het NCC, hebbgatieven
genomen om gezamenlijk de informatie-uitwisseling voisesrte verbete
ren.

Om dit resultaat te boeken worden vier identieke bloklaaldpen: 'hoog
water / overstromingen', ‘pandemieén’, 'terrorisme' enui€val’. leder
blok beslaat vijf weken en omvat drie fasen:

1. Voorbereidende fasén deze fase wordt een detailplanning gemaalt
van het blok, de actoren in kaart gebracht, partners benadard vo
deelname aan het blok, bestaande bronnen in kaart gebrachhan gea
lyseerd. De meest betrokken partners vullen de tabel zoogelijk
in vanuit het perspectief van hun departement.
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2. Uitvoerende faseDe tabel wordt in een kleinschalige werkgroep va
de meest betrokken departementen geheel besproken en aangev
resultaten hiervan zijn vertrekpunt voor de scenariosassie foet-
singsfase.

3. ToetsingsfaseHet resultaat van de kleinschalige werkgroep wordt
voorgelegd in een scenariosessie op leidinggevend niveau ndeedl
de tabel te toetsen op volledigheid en waar mogelijk SMARTKaf-
spraken te maken. Verschillende betrokken partners enisagjes
zijn voor de sessie uitgenodigd. Na toetsing volgt accorgleloor de
stuurgroep.

leder blok levert een tabel op waarin voor alle voor de gadedreiging

relevante gegevenscategorieén de volgende vragen worddwbeah

1. Welke informatie hebben de politieke besluitvormers nodig?

2. Wie heeft welke informatie?

3. Hoe wisselen we die informatie uit (SMART, inclusief dooptijden
van het vergarings- en verificatieproces)?

Risicokaart:

Een risicokaart is een weergave van risico’s in een t#paageving. Op
de kaart staan meerdere risico’s vermeld, waaronflerdobeeld ongeval-
len met brandbare, explosieve of giftige stoffen, grote braedesrsto-
ringen van de openbare orde.

Elke provincie maakt en beheert zijn eigen risicokaartisheen wettelijke
taak die provincies uitvoeren. Gegevens om de kaarteakemzijn
afkomstig van gemeenten (brandweer en milieudiensten),iifier-
schappen, eerstehulpdiensten en de provincié“zelf.

Een Risicokaart kan dienen als beleidsinstrument voor bestawder
professionals.

Sagbata project:
Het Sagbata project is ontwikkeld door Nederland (BZ), Zaviand

(BuzZa) en NATO. De ‘Sagbate Tool’ is ontwikkeld om sertieleidsadvi-
seurs te ondersteunen bij complexe beslissingen tijdens s&n be
Sagbata Tool brengt disciplines van verschillende (beleidgyen samen
De Sagbata Tool is een interactieve tool waar de gebrugkfeeen moge-
lijke beleidsbeslissing en een aantal andere parametersanvullen. De
Sagbata Tool zet deze beleidsbeslissing om in verschillenaéggn.
Versie 1.0 van de Sagbata Tool is begin 2006 uitgebracht en Wient a
evaluatiemodel. Om de Tool te kunnen gebruiken voor oversigstii-
ses, moet deze aangevuld worden met de nodige informatie kgirove
mingsgebied door nationale experts.

n
uld. De

14 -
www.risicokaart.nl

Bijlage 6 blad 86



Twynstra Gudde

HURREVAC.:

In dehurricane prone stateis de VS wordt het computermodel HURRE
VAC gebruikt om nauwkeurige voorspellingen te doen over de na&dz4
en moment van evacuatie in een door een hurricane bedebgtig
The purpose of HURRicane EVACuation (HURREVAC) is tetassi
government emergency managers in making decisions forstaeir
tes/communities when under a hurricane threat.

HURREVAC tracks hurricanes on computer plot maps using iatiom
from the National Hurricane Center and does its job of estimy when
various evacuation decisions should be made, using data frofedéel
hurricane evacuation study for the area.

Storm Surge Inundation graphics, where available, are displayed by
the program, using data from the National Weather Service.

The HURREVAC programs are restricted for use by the officeérn-
ment emergency management community.

Plek in veiligheidsketen

Repressief

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De effectiviteit van deze maatregel is gemiddeld. Detragal heeft effect
onder de voorwaarde dat de verantwoordelijke organisatiesste jui
maatregelen nemen.

HAALBAARHEID

Financieel 0-20 min.

Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te worden)

Fysiek ++ (Hoogwater Informatie Systeem (HIS) is een bestaaridesyg

Draagvlak ++ (naar verwachting voldoende draagvlak. Er is sprakesearkleine
groep betrokkenen die positief tegenover de maatregel staan)

Tijdigheid 0-2 jaar

(Stappenplan Informatieafspraken Partners-NCC:
Tijdigheid: 01-01-06 tot 01-01-07

EU-hoogwaterrichtlijn implementeren:
Tijdigheid: Medio 2006 — nnb
(Vaststelling EU Hoogwaterrichtlijn medio 2006 door EU )

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot (hoge haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

9a

Maatregelnaam

Onderzoek en visievorming over organisatorische maagegel

Voornaamste bronnen/partijen

Best practices on flood prevention, protection and mitigatitgave van
de ‘Water Directors of the European Union’, juni 2003

Project ‘Chain of safety’
EU, Ron de Meijer, provincie Zeeland

Project Nationale veiligheid
BZK, Ruth Clabbers

Project Landelijk Draaiboek Hoogwater gevolgbestrijding
BZK/LOCC, Peter Glerum, 0343 536711

BZK/DCB, Nils Ligthart, 070 4267099

V&W, Defensie, regio, waterbeheerders, provincie, reggesyeenten

Regionaal Crisisbeheersingsplan van de regio Amsterdam streen
Regionale Brandweer Amsterdam en Omstreken (voorzites)ambtena-
ren OOV als vertegenwoordigers van de zeven gemeenterpobiigo
Amsterdam-Amstelland, medevertegenwoordiger van de

regiopolitie Kennemerland, GHOR agglomeratie Amsterdam, 020
5556001 sectorrampenbeheersing@brandweer.amsterdam.nl

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Ontwikkelen een strategie en visie ten aanzien vanginatorische
voorbereiding op overstromingen.

Doel Betere voorbereiding op inzet bij hoogwater en overstromingen.
Ondergeschikte/afgeleide Europeesinitiatief:
activiteiten De Europese Commissie en hun lidstaten ontwikkelen eeagitatie de

volledige ‘chain of safety’ behandelt. Nationale en red@paogramma’s
moeten in overeenstemming zijn met de resultaten van deppdse
ontwikkelingen.

“One of the objectives of the Chain of Safety projetd igrovide input and
recommendations to the European discussion regarding thisigld,
exchanging knowledge and experience available within the gratiip,
which includes both national and regional authorities. The stnecbf the
project is such that all partners will be involved in all aittes of the
project. A pilot action will take place in the Belgium-Netheds costal
zone. The results however will be discussed with all periared the
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outcomes should be useful for the other coastal regiotieiiNorth Sea
area. Besides the involvement of the partners, also relstakeholders
such as emergency services, experts in the fieldadifig and crisis
management and media will be involved in the project's meetigk;
shops and conferences.

The aim of the project is to facilitate cooperation, excharigeperience
and mutual assistance between North Sea Regions in the eveastal ¢
flooding. The overall objective of the project is to initiateontingency
plan for flooding covering the whole North Sea Area”

Nationaleinitiatieven:

Project Nationale veiligheid

Voor het project Nationale veiligheid is een stuurgropgericht waarbij
interdepartementaal en proactief beleid centraal stdamtaak is
‘capabiliteit based planning’: in kaart brengen van huideggaciteiten en
taken, tegenover gewenste capaciteiten en taken. Datdwantwikke-
ling van een systematiek waarmee de meest relevarngéndien en risico’s
voor de nationale veiligheid (aantasting vitale belangen Nljhaeent
kunnen worden beoordeeld.

Regionaal initiatief:
Regionaal Crisisbeheersingsplan van de regio Amsterdam streen
Voor de regio Amsterdam en omstreken is een rampenplan efghest
De Regionale Brandweer Amsterdam en Omstreken, Sectqpddoe-
heersing, is verantwoordelijk voor het beheer van het model.
Het rampenplan is opgesteld in overleg met verschillende oventnetiisi
ties die verantwoordelijk zijn voor de veiligheid.
Dit model crisisbeheersingsplan behandelt onder andere dendelge
onderwerpen.

- Wettelijk kader

- Afstemming crisisbeheersingsplan en overige plannen

- Opleiding en oefening

- Lokale besluitvorming bij dreiging

- Samenstelling crisiscentra

- Taken en verantwoordelijkheden

- Logistiek en aflossing

- Provinciale en nationale codtrdinatie

- Communicatie naar burgers

- Operationele leiding bij dreigingen van aanslagen

- Informatievoorziening tijdens crises

- Verslaglegging, evaluatie en archivering

- Evacueren

- Schadeafhandeling

- Nazorg

- Ordehandhaving

- Geneeskundige hulpverlening

- Procedures in verschillende voorkomende gevallen
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Lokaal initiatief:

Op grond van de Wrzo moeten een lokaal crisisbeheersingaplde
daarbijbehorende gemeentelijke deelplannen tenminste &lrper vier
jaar ter vaststelling aan het College van Burgemeest®vethouders
voorgelegd worden.

Alle betrokken afdelingen en organisaties zijn zelf verantaelijk voor
een gedegen voorbereiding en hiervoor benodigde personeléeitpac
financiéle middelen. Het College van Burgemeester en Wethoaidtoe
op de uitvoering hiervan.

Trainingen:
Om rampenplannen te testen en om de betrokkenheid vaempéseti

borgen, zullen systematisch gezamenlijke oefeningenraflaties moeten
worden gehouden.

Plek in veiligheidsketen

Proactief

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De effectiviteit van deze maatregel is gemiddeld. Detragal heeft effect
onder de voorwaarde dat de verantwoordelijke organisaties genahan-
nen daadwerkelijk uitvoeren en daar de benodigde middelen voarheh

HAALBAARHEID

Financieel 0-20 miIn

Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te worden)

Fysiek ++ (Onderzoek en visievorming leveren geen noemenswaardige knely
op)

Draagvlak + (naar verwachting voldoende draagvlak. Er is sprake vagreengroep
betrokkenen die weliswaar positief tegenover de madtseggn, maar die
veel taken en bevoegdheden moeten verdelen)

Tijdigheid 0-2 jaar

Project Nationale veiligheid
Begin 2006- najaar 2006

Bestuurlijk-juridisch onderzoek naar knelpunten overstromingemit
kust
Tijdigheid: Januari 2006- najaar 2006

Regionaal Crisisbeheersingsplan van de regio Amsterdanmsiréken
December 2005

KANSRIJKHEID
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Geschatte kansrijkheid

Groot (hoge haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

9b

Maatregelnaam

Opzetten en instandhouding van crisisbestrijdingsorganisatie

Voornaamste bronnen/partijen

Best practices on flood prevention, protection and mitigatigigave van
de ‘Water Directors of the European Union’, juni 2003

Project Crisisorganisatie in Nederland
BZK, Jan Jeulink, , 070 4267355
Betrokken partijen: BZK/DCB

Project Intensivering Civiel-Militaire Samenwerking
BZK, Marcel van Eck, 070 4268844
Betrokken partijen: BZK, Defensie

Nieuwsbrief crisisbeheersing. Special “New Orleans”
Uitgave van BZ n.a.v. conferentie 31 mei 2006

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het opzetten en instandhouden van crisisbestijdingsorgasisiidéijdens
een overstroming codrdinerende en operationele takesenén, bevoegd-
heden en verantwoordelijkheden krijgen om rampenplannen metssuitc
te kunnen voeren.

Doel

Zorgen dat de handelingen, zoals die worden beschreven jrenaitan-
nen, met succes kunnen worden uitgevoerd door voldoende personee

Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

Nationale initiatieven:

Project Crisisorganisatie in Nederland

Dit project draagt in eerste instantie zorg voor een heldeschrijving van
het huidige, algemene stelsel van crisisbeheersing enspecifieke
beschrijvingen voor de vier crisistypen: overstromingen, ttismee, ICT-
uitval en pandemie. Om de effectiviteit en kwaliteit van $telsel te
vergroten zullen verbetervoorstellen worden ontwikkeld.

Beschrijven van het algemene stelsel van de crisisoajania Nederland,
alsmede voor vier specifieke crisistypen, o.a. overstroemng
Identificeren van lacunes en knelpunten in het stelsel nsislieheersing.
Opstellen van een Plan van Aanpak voor het ontwikkelen wietes-
voorstellen.

Er wordt van uitgegaan dat de resultaten van het projaisanganisatie in
Nederland eerst in 2007 leiden tot daadwerkelijke aanpassingen. Di
betekent dat bij het opstellen van de landelijke codrdinatiaplagebruik

gemaakt wordt van de huidige crisisorganisatie.
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Project Intensivering Civiel-Militaire Samenwerking

Het project intensivering van de civiel-militaire samerkirgy (ICMS) is
gericht op totstandbrenging van de ontwikkeling van Defensie van earjgn
als civiele capaciteiten tekort schieten, tot eerctirele veiligheidspartne
naast de politie, de brandweer en de geneeskundige hulpverlgning bi
ongevallen en rampen. Tevens moet dit project ertoe leidezivikde en
militaire diensten elkaar, zowel voorafgaand aan eers¢pseventie en
preparatie) als in reactie op een crisis (respons esrgjdalindelings
kunnen vinden.

Regionaal initiatief:
Gecodrdineerde Regionale Incidentenbestrijdings Procedure JGRIP
Regio Rotterdam — Rijnmond (29-12-2004)

De procedure kan worden opgestart indien er sprake is vamamen Dit
gaat verder dan alleen overstromingen. Ook bijvoorbeel@roife bran-
den, luchtvaartongeval, spoorwegongeval, grootschalige ordenegsn,
terroristische dreiging of aanslag, etc.

Het GRIP is een procedure waarin voor alle betrokken padgegaken en
bevoegdheden worden beschreven. Er staat in beschreven pvcddure
op mogen starten en beéindigen. Leidinggevenden van betrokkigenpar
en hiérarchische verhoudingen staan erin. Overlegsteucm informatie-
voorziening worden erin beschreven

‘Lessons learned’ voor Nederlandse crisisbeheersing wkaan Katrina
in New Orleans

- Nadat de orkaan Katrina was over getrokken had geen enkelg
overheidsinstantie de verantwoordelijkheideleege inspecte-
ren, waardoor lange tijd geen eenduidige informatie voodrand
was.

- Ookin de VS gaat men ervan uit dat hulpverlening jsteen-
stantie lokaal wordt verzorgd. Indien nodig, wordt door de lokale
hulpverlener hulp ingeroepen op provinciaal of landelijk nivea2]|‘1.
Op het moment dat de lokale hulpverlener niet (meer) gosd f
tioneert kan een formeel verzoek om hulp uitblijven, emdtaa
inzet van hogere hulpinstanties bemoeilijken.

- Bij een ramp met grote omvang moeten lokale hulpdiensten bjn-
nen afzienbare tijd vervangen kunnen worden door omliggende
hulpdiensten. Personeel van lokale hulpdiensten wordeeltaf-
geleid door zorgen over eigen familie of bezittingen

- Eenvan de belangrijkste succesfactoren bij sommidaritiss
was het ‘laag in de organisatie leggen’ van verantwoordetne
en mogelijkheden. Er kunnen dan snel keuzes gemaakt wordgn
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zonder dat daarover later verantwoording moet wordenegfde
- Behoud van ervaring binnen de juiste instanties speelt eealeryic
rol. In de VS waren veel experts vertrokken naar privatenisga

ties.

Plek in veiligheidsketen Preparerend / Repressief

EFFECTIVITEIT
Geschatte effectiviteit Gemiddeld
Toelichting op effectiviteit De effectiviteit van deze maatregel is gemiddeld. Detragal heeft effect
(randvoorwaarden, projectspeci- | onder de voorwaarde dat de verantwoordelijke organisatie besuikki
fieke informatie) heeft over de benodigde fysieke en personele middelen

HAALBAARHEID
Financieel 20-100 min (de kosten van deze maatregel zijn in stegte afhankelijk

van de schaal waarop de organisatie opereert. Genoemd bedrdg zij
geschatte kosten voor het opzetten van een nationaalepgeesn
overkoepelende crisisorganisatie die sturing kan geven aamadsgio
crisisorganisaties bij rampen met een grote omvang, eégtksentuele
fysieke noodmaatregelen)

Juridisch +/- (wellicht moeten wettelijke procedures doorlopen wojde
Fysiek ++ (crisisbestrijdingsorganisaties bestaan al in NL)
Draagvlak + (naar verwachting voldoende draagvlak. Er is sprake vagregngroep

betrokkenen die weliswaar positief tegenover de madtséagn, maar die
veel taken en bevoegdheden moeten verdelen)

Tijdigheid 2-5 jaar (Crisisbestrijdingorganisaties op regionaal nivesstaan al in NL
Het Project Intensivering Civiel-Militaire Samenwar en het opzetten
van een overkoepelend en nationale crisisorganisatie zal et jaar
vergen)

Project Crisisorganisatie in Nederland
Tijdigheid: Jan- eind 2006

Project Intensivering Civiel-Militaire Samenwerking

Status: Lopend

Een groot deel van de afspraken is al met ingang van 200 #aseitt.k
Voor enkele afspraken geldt een langere periode, omdat dezardegyaan
met organisatorische aanpassingen, aanschaf van nieenaabén
werving en opleiding van personeel. In 2012 zullen alletragealen
volledig hun beslag hebben gekregen).

KANSRIJKHEID

Geschatte kanstijkheid Groot (hoge haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)
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Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

9c

Maatregelnaam

Opzetten en instandhouding fysieke noodmaatregelen voor lokale,aeg
le en landelijke inzet

on

Voornaamste bronnen/partijen

Project Intensivering Civiel-Militaire Samenwerking
BZK, Marcel van Eck, 070 4268844
Betrokken partijen: BZK, Defensie

Project Inventarisatie LOCC

BZK/LOCC, 0343 536711

Betrokken partijen: LOCC, regio’s en leveranciers van nietdéefensie,
andere overheidsdiensten, bedrijfsleven)

Overige relevante partijen

Civiele en militaire organisaties

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het opzetten en instandhouden van fysieke noodmaatregeletokale,

regionale en landelijke inzet zodat crisisbestrijdingsosgdigis maximaal
worden ondersteund in hun mogelijkheden om de schadelijke gewdge
een overstroming te beperken.

Doel Maximale ondersteuning aan crisisbestrijdingsorganisatiranrmoge-
lijkheden om de schadelijke gevolgen van een overstromingpes hemn.

Ondergeschikte/afgeleide Project Intensivering Civiel-Militaire Samenwerking

activiteiten Het project intensivering van de civiel-militaire samerkireg (ICMS) is

gericht op totstandbrenging van de ontwikkeling van Defensie van &ar
als civiele capaciteiten tekort schieten, tot eerctirele veiligheidspartne
naast de politie, de brandweer en de geneeskundige hulpverlgning b
ongevallen en rampen. Tevens moet dit project ertoe leiderivitde en
militaire diensten elkaar, zowel voorafgaand aan eers¢pséventie en
preparatie) als in reactie op een crisis (respons esrgjaalindelings
kunnen vinden.
Hierbij is te denken aan middelen benodigd voor:

- opslagdepots

- stafcapaciteit voor de operationele aansturing bij grbatie

rampen en crises;

- voertuigen voor de evacuatie van burgers binnen rampgebiedge

- noodconstructies, noodvoorzieningen aan dijken en wegen, n
bruggen en noodvlotten.

- inrichting van verzamelpunten, met inbegrip van de eersteigns
neeskundige verzorging, voor de initiéle opvang van burgers
gewonden.

Project Inventarisatie Landelijk Operationeel Codrdinatieten LOCC

gn

=

bod-

N

Bijlage 6 blad 96



Twynstra Gudde

Het project heeft tot doel om inzicht te krijgen in de bddzdnie middelen
ten behoeve van de respons in crisissituaties. Hiertoet @endandelijke
database opgesteld met beschikbaar materieel.

Plek in veiligheidsketen

Preparerend

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Gemiddeld

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

De effectiviteit van deze maatregel is gemiddeld. Datregel heeft effect
onder de voorwaarde dat de verantwoordelijke organisatiesid&dys
noodmaatregelen op de juiste manier (kunnen) inzetten.

HAALBAARHEID

Financieel

20-100 miljoen (Met name Project Intensivering Civiel-Milie Samen-
werking vraagt veel aanvullende investeringskosterez¢lbestaan uit €
34,3 miljoen aan structurele kosten en €115,2 miljoen adheimele
investeringen. De structurele kosten betreffen blijvendeo@afielasten
verbonden aan de uitbreiding van enkele schaarse capacéeitan de
vereiste continue beschikbaarheid van personeel en middelen.)

Juridisch

+ (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te worden)

Fysiek

+ (de maatregel kent naar verwachting geen fysieke beywgrkiaar er is
wel aanzienlijke capaciteit nodig om de maatregeieuiiunnen voeren)

Draagvlak

0 (het is op voorhand niet duidelijk of er voldoende draagvlak is cens
maatregel. De ruimtelijke inpassing kan weerstand opwekken)

Tijdigheid

2-5 jaar (het creéren van de fysieke onderdelen van dezeegeldtent
een doorlooptijd van 2-5 jaar)

Project Intensivering Civiel-Militaire Samenwerking

Status: Lopend

Een groot deel van de afspraken is al met ingang van 200 taeint .k
Voor enkele afspraken geldt een langere periode, omdat deaardegyaan
met organisatorische aanpassingen, aanschaf van nieuvieslede
werving en opleiding van personeel. In 2012 zullen alletragealen
volledig hun beslag hebben gekregen).

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Gemiddeld (gemiddelde haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

9d

Maatregelnaam

Opstellen operationele plannen (rampen- en evacuatieplannen)

Voornaamste bron-
nen/partijen

ESCAPE:
Pieter Jan Mersie, René Windhouwer
Provincie Zeeland, Ingenieursbureau Oranjewoud B.V.

Evacuatie Calculator:
Marcel van der Doefp.r.vddoef@dww.rws.minvenw.nl
Kasper van Zuilekom, k.m.vanzuilekom@utwente.nl

Project Landelijk Evacuatiemodel
BZK/DCB, Marc Bokkerink, 070 4267112
Betrokken partijen: VROM, V&W, Defensie

Project ‘Van dreigend hoogwater tot en met evacuatie’

Consortium o.l.v. HKV, 0320 294242

Betrokken partijen: HKV, COT, Universiteit Twente, Brarekw Amsterdam,
veiligheidsregio Utrecht, Hoogheemraadschap van Delflamdjmuie Utrecht,
provincie Zuid-Holland, STOWA

Project Landelijk Operationeel Draaiboek Hoogwater gevoldimisg
BZK/LOCC, Peter Glerum, 0343 536711

Betrokken partijen: V&W, Defensie, regio, waterbeheerdamsyincie, regio’s,
gemeenten

Nieuwsbrief crisisbeheersing. Special “New Orleans”
Uitgave van BZ n.a.v. conferentie 31 mei 2006

Overige relevante
partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatre-
gel(en)

Hetopstellen van evacuatieplannen die tot realisatie komen hettzesluit tot
een evacuatie door de bevoegde instantie is genomen. Dezenptenmvetten:
planmatig evacueren, opvang in het bedreigde gebied, bewonefbatt&ken
bij het opstellen van rampenbestrijdingsplannen, beterevaretnens en materi-
eel en samenwerking tussen rampenbestrijding en dijkustbeheerders.

Doel

Inzicht in de benodigde activiteiten bij gevolgbestrijding waerstromingen.
Zorgdragen dat verantwoordelijke autoriteiten op versctdkeniveaus adequaat
(kunnen) reageren op (dreigende) overstromingen met aitsdgltigk doel het
verkleinen van de negatieve gevolgen van een overstroming efoaartal
menselijke slachtoffers te beperken.
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Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

ESCAPE:

De Provincies Zeeland, Oost- en West Vlaanderen (BelgisgxHEngeland) en
Rijkswaterstaat directie Zeeland hebben in het kader vanunep&se project
ESCAPE onderzoek gedaan naar de organisatie en aanpakacaties. De
belangrijkste bevindingen uit het project ESCAPE zijn:

Evacuatie is het laatste redmiddel, maar tevens zo cordpteeen goede voorbe
reiding noodzakelijk is. Essentieel hierbij is dat \eehdacht is voor oefenen en
dat de resultaten worden vastgelegd in een rampenbegsipam. Al deze acties
moeten ertoe bijdragen dat de tijdsduur van een evaamakiert mogelijk is, de
betrokkenheid van de inwoners groot en dat uiteindelijk het béstudt/acueren
zo laat mogelijk kan worden genomen.

Om de beschikbare kennis en kunde in Nederland en daartitendelen is de
Provincie Zeeland bezig op zoek naar partners om te pargaijie het Europese
project 'Chain of Safety'

Evacuatie Calculator:

De Evacuatie Calculator is een hulpmiddel bij de organisatigoveventieve
evacuaties van dijkringgebieden. Dit project richt zicthepbepalen van de
gevolgen van een overstroming. Daarbij wordt gekeken naahddesen slacht-
offers van een overstroming, alsmede naar de bijdrage dientieve evacuatie
kan leveren aan het reduceren van die gevolgen. De Afdeling&teNervoer en
Ruimte van de Universiteit Twente heeft in opdracht van DWWSR®h metho-
de ontwikkeld om het verloop van een preventieve evacuatekinnen schattery.
Deze methode is geimplementeerd in de Evacuatie Calculat

De Evacuatie Calculator beschrijft het verloop van eenwatée. Daarbij worden
verschillende tijdselementen onderscheiden:

- benodigde tijd voor verschillende categorieén evacués om Hithze-
ganiseren en te vertrekken (het vertrekprofiel per caggoacués)

- benodigde tijd om zich te verplaatsen in het dijkringgebied riclétémg
van de uitgangen, gebruik makend van de aanwezige infrastribet
aankomstprofiel van voertuigen bij de uitgang)

- benodigde tijd om het dijkringgebied via de gekozen uitgang tatgar
rekening houdend met eventuele congestie bij de uit@etgiitstroom-
profiel van voertuigen door de uitgang).

AN (7im Y
[ ] G ' B —
L 2
organiseren verirek verplaatsen aankomst uitstroom

Figuur 1 Tijdsaspecten van preventieve evacuatie,
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Project Landelijk Evacuatiemodel
Ontwikkelen van een landelijk evacuatiemodel om het opstelarscenario’s
m.b.t. evacuaties en planvorming door de regio’s te wereligen. Hierdoor zijn
de evacuatieplannen beter doordacht en afgestemd en régajesctualiseerd.
Het Project Landelijk Evacuatiemodel bestaat uit:
- een generiek interdepartementaal Draaiboek Evacuatispeeifieke
deeldraaiboeken
- landelijke uitgangspunten voor evacuaties
- identificatie van wat de codrdinerende en besluitvormendearohet rijk
bij evacuaties moet zijn
- inventarisatie welke stappen nodig zijn om die rol betée wullen
- komen tot een adequate planmatige voorbereiding van het rijk.

Project ‘Van dreigend hoogwater tot en met evacuatie’
Aandacht voor uitvoering van een grootschalige evacuatierbateeen planvor-
ming. Het project bestaat uit verschillende delen:
- Ontwikkelen evacuatie-oefeninstrument voor (dreigende)stnaening
en grootschalie evacuatie
- handreiking risico communicatie
- onderzoek naar verhoging van waterveiligheid door oefenen ea-risi
communicatie
- nazorg na evacuatie en overstroming
- casestudies.

Project Landelijk Operationeel Draaiboek Hoogwater gevoldimisg

Het uitvoeren van een centrale regig®r de ministeries van Binnenlandse Zake
voor de preparatie van de rampenbeheersing met dlsmioeen acceptabel
niveau van preparatie te bereiken in zowel de algemeeundkge als in de
functionele kolom water. Het zorgdragen voor een voorberegf®ns bij (drei-
gende) grootschalige overstromingen.

Het Landelijk Operationeel draaiboek hoogwater gevolgbestrigiedt aan wat
(hoeveel en door wie) gedaan moet worden bij een grooigel{dreigende)
overstroming. Onderdeel hiervan is het maken van een opesdttaaiboek
overstromingen en dijkdoorbraken als aanvulling op het Natlddandboek
Crisisbesluitvorming. Het draaiboek dient beheerd en actueelidehde worden,

‘Lessons learned’ voor Nederlandse crisisbeheersing nrikaamKatrina in New
Orleans
- De wetenschap dat een totale evacuatie onmogelijk is, d®efterheid
er niet van te weerhouden om toch grootschalige evacuatiepide
ontwikkelen en zonodig (proberen) uit te voeren
- ‘Verticale evacuatie’ kan een tijdelijke oplossingd@n wanneer een ge

=)

bied niet geheel geévacueerd kan worden (evacués begeleid@taasa
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selijk hoger gelegen gebied of hoge, stevige gebouwen)

- Voor evacuatieplannen in stedelijk gebied moet rekenihgugen wor-
den met de specifieke sociaal-economische factoreneragebied. Ar-
mere klassen zijn bijvoorbeeld minder bereid tot evaewn de hogere

klassen.
Plek in veiligheidsketen | Preparerend
EFFECTIVITEIT
Geschatte effectiviteit Gemiddeld

Toelichting op effectivi-
teit

De effectiviteit van deze maatregel is gemiddeld. Datregel heeft effect onder
de voorwaarde dat de verantwoordelijke organisatievaeuatieplannen daad-

(randvoorwaarden, werkelijk uitvoeren en daar de benodigde middelen voor hebben.

projectspecifieke

informatie)

HAALBAARHEID

Financieel 0-20 min

Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te wprden

Fysiek ++ (evacuatieplannen worden al op verschillende niveaustgdpe

Draagvlak + (naar verwachting voldoende draagvlak. Er is sprake vagreengroep
betrokkenen, waaronder bewoners van risicogebieden, die ovsrdipgsitief
staan ten opzichte van de evacuatieplannen)

Tijdigheid 0-2 jaar (verwachting is dat een individueel evacuatieiglap te stellen binnen 2

jaar)

Ter indicatie:
Project Landelijk Evacuatiemodel
Tijdigheid: Juli 2006 — juli 2007

Project ‘Van dreigend hoogwater tot en met evacuatie’
Start juni 2006, doorlooptijd 2 jaar. Tussenproducten welezegereed.

Project Landelijk Operationeel Draaiboek Hoogwater gevoldimisg
feb 2006 - juli 2006

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Groot (hoge haalbaarheid, gemiddelde effectiviteit)

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

10

Maatregelnaam

Hulpverlening na overstroming (psychosociaal)

Voornaamste bronnen/partijen

Impact
020 5662102
http://www.impact-kenniscentrum.nl

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Het verlenen van psychologische, informatieve en financiéle hiloveg
gedurende een langere periode na een overstroming. Dezegaebatneat
het informeren van burgers en bedrijven over de situatietinampgebied
en hun (on)mogelijkheden na een overstroming.

Het reserveren van een budget om slachtoffers van een owarsjr
financieel te ondersteunen en het informeren van burgdysdeijven over
hun mogelijkheden tot genoegdoening van financieel leed.

Doel Verzachten van omstandigheden van slachtoffers na een ovengtrom
Ondergeschikte/afgeleide Impact
activiteiten Impact is een landelijk kennis- en adviescentrum voortEssaciale zorg

na rampen. Impact heeft tot doel het bevorderen van latiafihoogwaar-
dige en adequaat georganiseerde psychosociale zorg na rampen.
Tot het takenpakket van Impact horen het bundelen varnireg\en
wetenschappelijke kennis, het inzichtelijk maken en bescéildiallen
hiervan voor uiteenlopende doelgroepen en het bevorderesawasmwer-
king tussen betrokken partijen.

Het is gebleken dat zich vele jaren na een ramp nodizsye en lichame
lijke gezondheidsklachten kunnen voordoen. Goede psycho-socialego
en nazorg zijn essentieel om het leed van deze mensen rovgalijk te
beperken en hen te helpen hun leven weer op te bouwen.

Voorbeeld van een Impact-project: Van februari t/m decer2@®@5b heeft
Impact een tijdelijk centrum opgericht, dat een netwerknew waar direct
en indirect getroffenen en hulpverleners van de Tsunamiiéhtdeecht
konden met zorggerelateerde vragen. Algemene informatregpsyeho-
sociale gevolgen van de Tsunami en beschikbare vormen vasgimfele
hulp werden via een website aangeboden.

Daarnaast was gerichte doorverwijzing naar de reguigiverlening
mogelijk voor direct betrokkenen. Voor de hulpverlenende inswmterd
tevens de mogelijkheid gecreéerd tot kennisuitwissetied.Tsunami-
informatieplatform was bereikbaar via een website en kgemaen
telefoonnummer. Beiden media zijn veelvuldig gebruikt.

Dva

Plek in veiligheidsketen

Nazorg
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EFFECTIVITEIT
Geschatte effectiviteit Onbekend
Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)
HAALBAARHEID
Financieel Onbekend
Juridisch + (er hoeven geen wettelijke procedures doorlopen te worden)
Fysiek ++ (er bestaan geen fysieke beperkingen om deze maatregeloeren)
Draagvlak + (naar verwachting voldoende draagvlak. Er is sprake vagreengroep
betrokkenen die positief tegenover de maatregel staat)
Tijdigheid 2-5 jaar (Psychologische en Informatieve hulpverlening kumretiicht

eerder dan na 2 jaar worden gerealiseerd)

KANSRIJKHEID

Geschatte kansrijkheid

Onbekend, mogelijk Groot (de effectiviteit van deze maatregel is niet t
bepalen met de huidige inzichten)

7%

Kanttekeningen
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KENMERKEN

Maatregelnummer

11

Maatregelnaam

Het vergoeden van overstromingsschade van burgers en badrijv

Voornaamste bronnen/partijen

Het vergoeden van overstromingsschade; lessen uit het buitenland.
Inventarisatie in het kader van de risicobeheersing in kustpéa Arcadis
i.0.v. RWS-RIKZ, december 2005, Liesbeth Eshuis, 012288

Best practices on flood prevention, protection and mitigatiitgave van
de ‘Water Directors of the European Union’, juni 2003

Overige relevante partijen

KORTE OMSCHRIJVING

Beschrijving maatregel(en)

Een compensatiesysteem dat slachtoffers van een oversfréimancieel
bijstaat door hun economische basis en hun levensstandadeel{ghjk)
te herstellen.

Doel

Verzachten van de omstandigheden van slachtoffers na eetrawing.
Een positief neveneffect van verzekeringen is het verhogen vée-he
wustzijn van het algemene publiek (zie ook maatregel 7b).

Ondergeschikte/afgeleide
activiteiten

Commerciéle verzekeraars

Voor verzekeraars is het in beginsel de vrije keuze ofvagjs van
bedrijffseconomische overwegingen een verzekering aan te ldaden
daarbij de voorwaarden vast te stellen. Een commerékekering tegen
overstromingsschade buitendijksegebieden blijkt onrendabel en bestaat
op het moment dan ook niet in Nederl&hd

Overheid als (her)verzekeraar

Deze publieke / collectieve oplossing komt in beeld wanneerm@essing
door het private systeem niet mogelijk is. Deze oplossicigang sluit
nauw aan bij de huidige praktijk, waarbij de overheid als vardjaat.

In de huidige wetgeving blijkt het onduidelijk wie, in het gexah een
overstroming, verantwoordelijk is voor de opgelopen schagdeaBimitei-
ten in het verleden is gebleken dat de maatschappetijkesterk bepalend
is voor het leveren (en de hoogte) van een financiéle bijdeaygtvde
overheid. Hoe meer de overheid blijft wijzen op de eigeanteroorde-

15 Het vergoeden van overstromingsschade; lesséuiiuitenland. Inventarisatie in
het kader van de risicobeheersing in kustplaatseradis i.0.v. RWS-RIKZ, december

2005
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lijkheid van burgers en bedrijven, hoe sterker haar pasibg schade-
claims®.

Vrijwillige waterverzekering

Bij een vrijwillige verzekering kan gekozen worden one &jlpen van
waterschade onder de dekking te laten vallen. Schad# elgen vergoed
aan diegenen die zich verzekerd hebben.Veeplichteverzekering zorgt
voor het voldoen aan het solidariteitsbeginsel, maar zal nhagigelijk als
onterecht worden ervaren als alle Nederlanders voor eifisgegisico van
een kleine groep moet betalen.

“Itis certainly advisable, however, to offer multi-hazard pages, thus
combining the flood risk with other risks such as earthquakelslide,
windstorm, hail, subsidence, snowload, etc. to avoid ae\astection®’.
Het kan het een overheidstaak zijn om burgers en bedrij\simteleren
om zich, indien mogelijk, te verzekeren.

Verplichte waterdekking in opstal en inboedel palis.

De overheid schrijft hierbij voor dat schade als gevolg vamstkomingen
niet meer uitgesloten mag worden van de polis bij vriigellverzekerin-
gen, zoals de opstal en inboedelpolis.

Wet Tegemoetkoming Schade (WTS)

Wet van 25 mei 1998, houdende regels over tegemoetkomdegsohade
en de kosten in geval van overstromingen door zoet water, aargée of
andere rampen en zware ongevallen (Wet tegemoetkontiageij
rampen en zware ongevallen). Deze wet treedt alleeeéijuitzonderlijke
situaties in werking.

Het EU Solidariteitsfonds

“Following the recent flood events, the EU has created a spduifincial
instrument to give immediate financial assistance irethent of a major
disaster to help people, regions and countries concerned to retlining
conditions that are as normal as possible — the European Union Sgjid
Fund. Regulation (EC) 2012/2002 of 11.11.2002 establishing tie Eu

16 Het vergoeden van overstromingsschade; lessémuiiuitenland. Inventarisatie in
het kader van de risicobeheersing in kustplaatseradis i.0.v. RWS-RIKZ, de-
cember 2005

17 Best practices on flood prevention, protection amiiiation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
18 Best practices on flood prevention, protection amiiigation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
19 Best practices on flood prevention, protection aniijation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
20 Best practices on flood prevention, protection amitijation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
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pean Union Solidarity Fund, Official Journal L 311 of 14.11.2082"
Het EU Solidariteitsfonds is onder andere ingezet bivdare overstro-
mingen in Oost-Europa in 2002.

Taskforce ter vergroten verzekerbaarheid

Onder de codrdinatie van het Ministerie van Financiénemalaskforce
worden opgericht die op korte termijn een ‘routekagsstelt, voor de
opzet van een gericht onderzoek naar het vergroten vagrziekerbaar-
heid van schades als gevolg van overstromingen en wateroverlast.

Verhogen van de bereidheid tot het nemen van preventieveesgeian

“At a first glance, insurance may not seem to enhance tiisgviess. On
the contrary, being insured makes people themselvevbéétidbe less
vulnerable, and, as a consequence, usually less concerned .

With adequate incentives, however, insurance is a powerfulsmegan
motivating the insured to take measures aimed at loss fieduct
Incentives can be an increase of premium or deductiorfurfide in case
certain precautionary measures are not implemented. Theigito reduce
the vulnerability of objects located in flood exposed areas by ade-quat
measures™.

Zoning

“Credit institutions should use flood plan mapping or zoning to yehéir
rates of interest and lower the rates if buildings are enfbeféectively
against flood damages®

Plek in veiligheidsketen

Nazorg

EFFECTIVITEIT

Geschatte effectiviteit

Groot

Toelichting op effectiviteit
(randvoorwaarden, projectspeci-
fieke informatie)

“Proper insurance can considerably mitigate the effects éxateme
events have on them and can prevent them from being ruihed.”

HAALBAARHEID

Financieel ++ (overheid als (her)verzekeraar is duurder, maar maakiguwegrschil
met de huidige praktijk)

Juridisch +/- (voor verschillende van de beschreven maatregelerllisiwaanpas-
singen van wet- en regelgeving nodig)

Fysiek ++ (er bestaan geen fysieke beperkingen om deze maatreggeloéren)

Draagvlak - (naar verwachting beperkt draagvlak. Er is sprake vargese groep

21 Best practices on flood prevention, protection amitiation, uitgave van de ‘Water
Directors of the European Union’, juni 2003
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betrokkenen die gemengd tegenover de maatregel staat)

Tijdigheid 0-2 jaar. (In het geval van aanpassing wet- en regelgexaagschijnlijk
langer)
KANSRIJKDOM
Geschatte kandrijksdom Gemiddeld (gemiddelde haalbaarheid, grote effectiviteit)

Kanttekeningen
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